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Time-lag i biznes. O pozaekonomicznych
wyznacznikach parametrow ekonomicznych

Marek Goliszewski*

System stanowienia prawa w Polsce jest wadliwy. Jego podstawg powinny by¢ konsultacje
miedzy rzqdem a Srodowiskami i instytucjami pozarzqgdowymi. Jednym z narzedzi tak rozu-
mianych konsultacji — dialogu spolecznego — jest Trdjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. W zatozeniu miala stanowic plaszczyzne porozumiewania si¢ rzqdu ze zwigzkami
zawodowymi i pracodawcami. Jej usytuowanie przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jest nieefektywne. Niepowodzeniu przekazywania informacji miedzy trzema stronami stuzy
takze brak umiejetnosci prowadzenia rozmowy i negocjacji, ktore pozwolilyby na wypracowa-
nie ustaleri — porozumien. Te z kolei stalyby si¢ podstawq konstruowania ustaw. W rezultacie
prawo, ktore powinno wyprzedzac zjawiska gospodarcze (pozytywne i negatywne), budowane
jest przez ustawodawce z opoznieniem (time-lag). Rodzi to negatywne skutki dla firm i calej
gospodarki oraz wywoluje kryzysowe zjawiska spoleczne, np. wzrost bezrobocia.
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Time-lag and Business.
On Non-Economic Determinants of Economic Parameters

The system of law enactment in Poland is flawed. It should be based on consultations between
the government and non-governmental communities and institutions. One of the tools of such
consultations, i.e. social dialogue, is the Tii-partite Commission for Socio-Economic Issues. It
was supposed to constitute a plane for communication between the government, trade unions
and employers. Its existence at the Ministry of Labour and Social Policy proved to be inef-
fective. Also lack of ability to conduct conversations and negotiations, which would serve to
develop arrangements — agreements which, in turn, would become the basis for formulating
statutes — does not contribute to successful transfer of information between the three parties.
As a result, the law which should anticipate the existing economic phenomena (positive and
negative) is created by a legislator with a time-lag. This situation entails negative consequ-
ences for companies and the entire economy as well as causes crisis social phenomena,
e.g. unemployment increase.
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Kazda ekonomia to zawsze ekonomia
czasu... Te prawde podkreslali klasycy tej
dyscypliny. Wszystko bowiem, co ,,dzieje
sig”, zawsze ,dzieje si¢” w czasie i prze-
strzeni! Jezeli jednak przestrzenne rezul-
taty naszych dzialan mozna zmieniaé (ex,
zbudowany obiekt mozna zawsze zdemon-
towaé i przenie§¢ nawet na drugi konty-
nent!), to zjawiska zachodzace w czasie
sa nieodwracalne; cofngé ich nie mozna!
Ten fakt uswiadamiali sobie juz starozytni
Rzymianie. Oni to bowiem w sali Senatu
deliberujacego nad wypracowaniem stra-
tegii obronnej wobec najazdu Hannibala
umieScili stawne hasto Periculum in mora,
czyli ,,Zagrozenie tkwi w zwloce”. Opdz-
nienie w dzialaniach, zwloka we wdrazaniu
niezbednych regutl, przeciaganie procesu
decyzyjnego to zagrozenia, ktére dotycza
efektywnosci funkcjonowania na wszystkich
szczeblach organizacji! Wszelako swoje
negatywne apogeum osigga na szczeblu
funkcjonowania gospodarki narodowe;.
Obecnie w literaturze Swiatowej zagrozenie
to sygnalizowane jest za pomoca poj¢cia
time-lagu!

Time-lag w ekonomii to synonim ,,czasu
opoOznienia”; to luka czasowa migdzy
momentem, w ktérym ,,co§ powinno si¢
sta¢” (np. podjeta ustawa) a momentem,
kiedy to co§ ,,stafo si¢”! To m.in. czas ocze-
kiwania biznesu na uruchomienie dziatan,
indukujacych wydarzenia wazne dla zycia
publicznego.

W Polsce time-lag to stan permanentny.
Biznes czeka na decyzje ustawodawcy
i sensowne ustawy, szybka reakcje rzadu
i wykladnie przepiséw przez ministerstwa.
Tych albo nie ma, albo wchodza w zycie za
p6zno. Biznes wigc wyhamowuje.

Rezultat: w latach 2007-2011 deficyt
budzetowy byt w Polsce w kazdym roku
wigkszy niz Srednio w krajach UE, takze
w kazdym roku wigkszy niz Srednio w kra-
jach strefy euro. W tych pigciu latach
deficyt ten wynosil przecigtnie 5,2% PKB
w Polsce, podczas gdy w krajach UE wyno-
sit on §rednio 4,2%, w krajach strefy euro —
3,9% oraz 1,6% w Niemczech. W stosunku
do roku 2007 przyrost deficytu budzeto-
wego w latach 2008-2010 wynidst 6 punktu
procentowego (pp) PKB w Polsce, podczas
gdy w krajach UE - 5 pp, w krajach strefy
euro — 5,5 pp oraz 4,3 pp w Niemczech.

Wskazniki: Poziom PKB na mieszkanca
wedlug sily nabywczej, poziomu konsump-
cji prywatnej na mieszkanca (tzw. wskaz-

nik AIC, Actual Individual Consumption),
tempa wzrostu PKB, deficytu sektora finan-
sOw publicznych w relacji do PKB oraz
dtugu publiczny w relacji do PKB. Porow-
nanie dotyczy Polski wobec catej UE, strefy
euro oraz wobec Niemiec. Dane Eurostatu
sa nastepujace:
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Zrédlto: Eurostat, ostatnia aktualizacja 10.12.2012.

Dzi§ dtug publiczny przekroczyt 843 mld
zi1. Rosng tym samym pozaptacowe koszty
zatrudnienia. W ogdlnym koszcie zatrud-
nienia placa pracownika stanowi tylko
41%. Blisko 60% to daniny na rzecz fiskusa
(zal. 1). Protestuja pracodawcy, nie chca
inwestowac. Stopa bezrobocia w stycz-
niu 2013 roku wyniosta 14,2%?2. Prote-
stuja zwiazkowcy. Ponad 2 mIn miodych
ludzi wyjechaly z Polski3. Wedtug sondazu
Zespotu Badan Spotecznych OBOP w TNS
Polska ,,najwigcej, bo az 75% responden-
tow, jest zdania, ze polska gospodarka znaj-
duje si¢ w kryzysie, przy czym 23% okreSla
go jako gleboki. Zdaniem jednej piatej
ankietowanych (20 proc.) gospodarka roz-
wija si¢, ale zaledwie 1 proc. okreSla ten
rozwdj jako dynamiczny.

To tylko niektore zdarzenia gospodar-
cze i spoteczne. Negatywne. O ich ksztalcie
w olbrzymiej mierze decyduja wyznaczniki
niemajace charakteru ekonomicznego.
Podstawowym z nich jest stowo. A kon-
kretniej — nazwijmy go — Wyprzedzajacy
Dialog Spoteczny (WDS). Studium dia-
logu spolecznego w Polsce wykiada w swo-
jej publikacji Dialog spoleczny w Polsce.
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Teoria, historia, praktyka profesor Juliusz
Gardawski, przytaczajac definicje¢ Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy: ,,dialog spo-
teczny obejmuje wszystkie typy negocjacji,
konsultacji lub prostej wymiany informacji
migdzy reprezentacjami rzaddw, praco-
dawcow i pracownikdéw w sprawach odno-
szacych do interesujacych ich probleméw
ekonomicznych i spolecznych. Dialog moze
by¢ realizowany jako proces trdjstronny
z rzadem jako oficjalnym uczestnikiem lub
moze si¢ odnosi¢ do dwustronnych rela-
cji miedzy praca a menedzmentem (lub
zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcdw) przy udziale lub bez udziatu
rzadu. Harmonizowanie intereséw moze
by¢ nieformalne lub zinstytucjonalizowane,
a najczesciej jest i takie, i takie. Moze si¢
odbywaé na poziomie narodowym, regio-
nalnym lub zaktadowym. Moze odbywaé
si¢ miedzy reprezentacjami réznych grup
zawodowych, w ramach sektorow lub taczac
obie plaszczyzny™*. Zinstytucjonalizowana
plaszczyzna tego dialogu jest w Polsce
Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych i Wojewodzkie Komisje
Dialogu Spotecznego, powotane ustawa
z dnia 6 lipca 2001 roku (zat. 2).

Komisja i WKDS-y nie funkcjonuja
dobrze. Komisja podjela w swojej historii
kilka interesujacych inicjatyw, ktére mogly
zmieni¢ wymiar ww. wskaznikow makro-
ekonomicznych i sposéb funkcjonowania
biznesu w Polsce. To m.in. Pakt dla pracy
i rozwoju autorstwa Jerzego Hausera®
oraz inicjatywa BCC¢: Umowa Spoleczna,
majaca wypracowaé porozumienie miedzy
rzadem, zwigzkami zawodowymi i praco-
dawcami w sprawie m.in. wysokosci podat-
koéw, kodeksu pracy, systemu ubezpieczen
spolecznych itp. — na wzor hiszpanskiego
Paktu z Moncloa z 1991 roku. Nalezy
wymieni¢ trzy gtéwne przyczyny porazek.

Pierwsza: My Polacy nie potrafimy na
0gol w sposob cywilizowany rozmawiaé ze
soba na zebraniach — tak, by si¢ zrozumieé
i ewentualnie porozumie¢. Nie stuchamy
tego, co mowi ,,inny”, przerywamy, zaprze-
czamy od samego poczatku wymiany zdanf,
podkreslamy wylacznie swoje racje, odbie-
ramy jako osobisty przytyk argumenty,
ktore nam si¢ nie podobaja, rozpoczynamy
rozmow¢ z kim§ innym, nie czekajac na
dokoniczenie pierwszej, zadajemy pytania
i nie czekamy na odpowiedz, wychodzimy
na papierosa lub nalogowo dzwonimy
z komorki.

Druga: Malo wiemy o Mechanizmie
Negocjacji. Partnerzy spoleczni nie sa
w tym przedmiocie profesjonalnie prze-
szkoleni.

Trzecia: Formuta funkcjonowania Tréj-
stronnej Komisji jest nieefektywna. Naj-
prostszy Mechanizm Negocjacji, ujmujac
rzecz najbardziej lapidarnie, sktada sig
z dwoch etapow. W pierwszym ewentualni
»hegocjatorzy” musza zgodzi€ si¢ na list¢
tematow, ktore chcg rozpatrywaé. To nie
jest trudne, mozna to zrobi¢ bezposrednio,
wymieniajac propozycje organizacji praco-
dawcow, zwigzkoéw zawodowych i rzadu, na
gruncie Prezydium Komisji Trojstronnej
(zal. 3). Trudniejsze jest (w drugim eta-
pie) uzgodnienie wspolnego stanowiska na
okre§lony temat, mi¢dzy np. organizacjami
pracodawcéw. Jest ich w Komisji cztery. Tu
potrzebny jest moderator dyskusji, osoba
niezalezna, najlepiej profesjonalny nego-
cjator, ktoérych w Polsce niestety brakuje
(nie oznacza to jednak, ze ich nie mozna
znalez¢). W ten sam sposob swoje sta-
nowisko buduja zwiazkowcy i rzad. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze rézne ministerstwa,
zajmujace si¢ ta sama problematyka, np.
promocja gospodarki za granica (Mini-
sterstwo Gospodarki i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych), maja w tym przedmiocie
rozbiezne interesy i poglady. W etapie
pierwszym, wykorzystujac niezaleznego
moderatora, nalezy ustali¢ wspdlnie zasady
i kryteria oceny tematdw, ktore beda nego-
cjowane. Chodzi o to, by kazda ze stron, np.
zwiazkowa, mogta doktadnie u§wiadomic
sobie i swoim partnerom — rzadowi i pra-
codawcom, jakie naprawde¢ problemy chce
rozwigzywaé oraz wedltug jakich kryteriow
beda wybierane rozwigzania koicowe (np.
wybieramy te najbardziej zwigkszajace
liczb¢ miejsc pracy czy placg minimalna)
(zal. 4). Nadto trzeba okresli¢ tzw. zasady
techniczne, tj. w jakiej formie negocjujace
strony prowadza konsultacje z ekspertami,
jak czesto i na czyj wniosek zarzadza si¢
przerwy, kiedy mozna odej$¢ od stotu, jaki
jest maksymalny czas zabierania glosu itp.
(zal. 5).

W drugim etapie negocjacji kazda ze
stron (rzadowa, pracodawcza, zwigzkowa)
musi wyznaczy¢ swojego przedstawiciela
(negocjatora), a rozmowami kieruje nie-
zalezny moderator. Na polu Komisji Trj-
stronnej powstaja 4-osobowe zespoly,
w liczbie odpowiadajacej iloSci tematow
negocjacyjnych (zal. 6). I tu niezwykle

Wydziat Zarzadzania UW DOI 10.7172/1733-9758.2012.14-15.1 9



wazny warunek: te osoby, z wyjatkiem
moderatora, ktéry pelni funkcje przywod-
czo-organizacyjne, sa ,decyzyjne”. Ozna-
cza to, ze otrzymaly od swoich organiza-
cji mandat do podjecia zobowigzujacej te
organizacje decyzji. Rzecz w tym, aby nie
wychodzi¢ z negocjacji z kazdym proble-
mem i pyta¢ o zgode przelozonych, i nie
konsultowaé si¢ w nieskoficzono$¢. Posta-
nowienia, ktore zapadaja przy stole, musza
by¢ podejmowane w formie konsensusu.
Kazdy w zespole ma prawo doproszenia
jednego—dwodch ekspertéw, jednakze bez
prawa zabierania przez nich glosu ,,nego-
cjacyjnego”. Mdwia tylko negocjator —
reprezentant ,strony” i moderator.

To wszystko wyglada troch¢ na sigganie
prawa reka do lewego ucha. Ale praktyka
§wiezo upieczonej, lecz pelnoletniej juz
przeciez, cho€ jeszcze nie catkiem dorostej
polskiej demokracji wykazuje, ze najlep-
sze checi uzgodnienia spraw spontanicz-
nie szybko koncza si¢ wielotygodniowymi
nasiadéwkami, najczesciej bez rezultatow.
I jak zwykle machamy na to reka z rozcza-
rowaniem, zrzucajac win¢ na innych.

Mechanizm Negocjacyjny trzeba zasto-
sowa¢ w Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych (i nie tylko), aby
Wyprzedzajacy Dialog Spoleczny zatrzymat
time-lag i nie dopuszczal do takich para-
metréw ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych jak wskazane powyzej.

Sama Trojstronna Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych nie moze
funkcjonowaé jako przybudéwka jednego
z ministerstw (obecnie w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej). Musi by¢ nie-
zalezng instytucja, na wzor Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, z profesjonalnym
sekretariatem i budzetem zasilanym przez
Sejm (Skarb Panstwa), czyli z podatkow
wszystkich obywateli. Instytucja, w kto-
rej rzad, pracodawcy i zwigzkowcy beda
autentycznymi partnerami Spoiecznyml nie
tylko z nazwy. Przewodniczacy nie bedzie
za$§ nominowany sposroéd ministrow, lecz
wybierany przez partnerdw spotecznych.
Etapem przejSciowym powinno by¢ m.in.
uniezaleznienie Komisji od kalendarza
pracy rzadu (co dzisiaj dezorganizuje jej
prace) i skierowanie do niej reprezentanta
rzadu w randze upelnomocnionego wice-
premiera, odpowiedzialnego wylacznie za
dialog spoteczny, koordynujacego w tym
wzgledzie dzialania ministréw, sekretarzy
stanu i wojewodow jako przewodniczacych

Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecz-
nego (zal. 7).

Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecz-
nego muszg by¢ czeScig organizacyjng Troj-
stronnej Komisji. I odwrotnie.

Nad trzema gtéwnymi przyczynami uno-
szg si¢ jeszcze dwa problemy: funkcjonowa-
nie WKDS-6w oraz Tréjstronnych Zespo-
t6w Branzowych. A nad tym wszystkim
goruje polityka.

Wigkszego doprecyzowania wymagaja
zakres i podmiot dialogu spolecznego na
poziomie regionalnym (WKDS). Punktem
wyjScia powinna by¢ identyfikacja zagrozenf
i szans stojacych przed dang spotecznoscia.
One z kolei zakreslalyby obszar wymiany
informacji i do§wiadczen — poszczegol-
nych §rodowisk — partnerdéw spotecznych
oraz mozliwosci i sposoby dochodzenia do
pozadanych rozwiazan, eliminujace zagro-
zenia i wykorzystujace szansy. Powinny one
odnosi¢ si¢ do interesu zbiorowosci lokal-
nej jako catosci.

Oznacza to, ze celem lokalnego dia-
logu spolecznego winno by¢ pielegnowa-
nie pokoju spotecznego przez dzialania na
rzecz zmiany wadliwego prawa i zwyczajow
(w pierwszej kolejnosci odnoszacych si¢ do
regionalnej polityki rynku pracy i polityki
gospodarczej), udzial w konstruowaniu
planéw rozwoju regionalnego i monitoro-
wanie ich realizacji, pozyskiwanie funduszy
europejskich oraz wspolpraca z Trojstronng
Komisja i wladza pafistwowa w sprawach
wykraczajacych poza decyzyjno$¢ wiadz
i cial regionalnych, a majacych na nie bez-
posredni wplyw.

To dzi§ funkcjonuje na niedostatecznym
poziomie.

Trojstronne Zespoly Branzowe stanowiag
wazng i jednocze$nie specyficzng forme
dialogu spotecznego. W opozycji do swej
nazwy sugerujacej co innego — dzialaja one
poza Trojstronng Komisja do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych (choé TK jest dla
nich swoistym ,,patronem pozbawionym
jednak uprawnlen Wladczych) Historycznie
zajmowac si¢ powinny problemami branz
w zwiazku z ich restrukturyzacja, postepu-
jaca prywatyzacja i reorganizacja. W prak-
tyce dziS ta dzialalno$¢ obejmuje rdzne, nie
tylko te wyzej wymienione kwestie. Istnieje
tez stata tendencja do powolywania nowych
trjstronnych Zespoldéw Branzowych, takze
tam, gdzie problemy prywatyzacji praktycz-
nie juz nie istnieja. Te zespoly powinny by¢
wiaczone w struktury Trojstronnej Komisji’
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Problem polityczny polega na tym, ze
rzad nieche¢tnie rozmawia w Trdjstron-
nej Komisji. Jego przedstawiciele rzadko,
a jesli juz, to bez stosownych pelnomoc-
nictw, pojawiaja si¢ na jej posiedzeniach
1 zebraniach zespoléw problemowych,
cho¢ maja ustawowy obowigzek uczestnic-
twa. Udaja konsultacje. Zmiang tego stanu
podjeli ostatnio Janusz Piechocifiski, nowy
wicepremier i minister gospodarki, minister
sprawiedliwosci Jarostaw Gowin, minister
pracy i polityki spotecznej Wtadystaw Kosi-
niak-Kamysz — obecny szef Trojstronnej
Komisji. Ale te krople nie czynig jeszcze
deszczu.

Bardziej uczciwie swoja nieobecno$é
uzasadnial premier Jarostaw Kaczynski,
ktéry niewiar¢ w powodzenie Umowy
Spolecznej dobitnie wyrazit w rozmowie
z szeScioma liderami Komisji Trojstronne;j:
,»do tej pory Komisji nie udato si¢ dogadac
w najwazniejszych sprawach, dochodzenie
do porozumien jest dlugie, politycznie nie-
zbyt przydatne, negocjacje to grozba naci-
skoéw lobbingowych na rzad, ktore prze-
dtuza proces szybkich zmian i budowe nie
tyle IV Rzeczpospolitej, co nowej Polski”.

Wydaje sig, ze obecny rzad ma jak na
razie nastawienie bardzo podobne.

W tej kwestii warto jednak odnieS¢ si¢
do doswiadczen historycznych. A te wska-
zuja, ze Europejczycy zwykle intensyfiko-
wali konsultacje i uzgodnienia spoteczne,
gdy byto juz naprawde niedobrze — ludzie
szukali pracy i chleba, a pafstwo niezbyt
liczyto si¢ na miedzynarodowej scenie.
Wystarczy spojrze¢ na irlandzki Programme
for National Recover z 1987 roku.

Ot6z wiele wskazuje na to, ze obecnie
zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej
wystapily warunki, w ktorych intensyfikacja
dialogu spolecznego przez zorganizowane
formy konsultacji Srodowiskowych staje si¢
sprawa palaca! Okazuje si¢ tez, ze skala
i jako§¢ probleméw ktorych doswiadcza
wspolczesna gospodarka sprawiaja, ze uzy-
teczno$¢ teoretycznego arsenatu nauk eko-
nomicznych (od neokeynesistow do neoli-
beraloéw ze szkoly Friedmana) jest bliska
zeru. Fakty sg nieubtagane. Roéwnie kiepsko
dziata postulowany przez keynesistow ,,sty-
mulacyjny pakiet Obamy”, jak podpowia-
dane przez monetarystow ,.iloSciowe tago-
dzenie” (quantitative easing) aplikowane
przez Bernanke!

W tej dramatycznej sytuacji rozwiazania
dajace szans¢ na wyjScie z impasu moga

ujawnic si¢ tylko poprzez odwolanie si¢ do
madrosci zbiorowej. Ta madro$¢ poszcze-
gblnych uczestnikOow spoteczenstwa zsu-
mowana wlaSnie dzieki konsultacjom spo-
tecznym jest nieporoOwnanie wigksza, niz to
wynika z prostego dodawania8! A dzieje
si¢ to za sprawa efektu synergetycznego,
ktory sprawia , ze calo$¢ to wigcej niz suma
czesci. Dlatego tez trzeba stworzyC syste-
mowe warunki gwarantujace intensyfikacje
wszystkich form spotecznych konsultacji.

Nalezy przyja¢ za fundamentalna
zasade, Ze konsultacje wladzy ze spoleczen-
stwem — od gminy do prezydenta, Sejmu
i rzadu — musza wyprzedzaé ustawy i akty
nizszego rzedu; a te z kolei wyprzedzac kry-
zys na tyle, by stal sie (o ile musi) wylacz-
nie rezultatem czynnikéw niezaleznych od
nas!

Przypisy

I http://dlugpubliczny.org.pl/pl.

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

3 Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny: Liczba
mieszkancow Polski przebywajacych czasowo
za granica osiagnela najwyzsza warto$¢ szaco-
wang na 2270 tys. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wykazaly,
ze w koncu marca 2011 roku za granica prze-
bywalo powyzej 3 miesigcy: 2017 tys. osob
zameldowanych w Polsce na stafe, w tym ponad
1560 tys. przebywalto 12 miesigcy i wigcej.

4 Gardawski, J. (2009). Dialog spoteczny w Polsce.
Teoria, historia, praktyka. Warszawa: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spofeczne;j.

5 Profesor Jerzy Hauser — minister gospodarki,
pracy i polityki spolecznej w rzadzie Leszka
Millera oraz wicepremier w rzadzie Marka
Belki; Przewodniczacy Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spofeczno-Gospodarczych w latach
2001-2005.

6 Business Centre Club istnieje od 1991 roku.
Jest najwigksza w kraju organizacja indywidual-
nych przedsigbiorcow. Zrzesza 2500 cztonkow
(os6b i firm). Wsrod cztonkéw BCC s takze
wyzsze uczelnie, wydawnictwa, szpitale, praw-
nicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi.
BCC koncentruje si¢ na dziataniach na rzecz
rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom.
Jest cztonkiem Trdjstronnej Komisji. Dziata
w 250 miastach i 24 lozach regionalnych na
terenie calej Polski.

7 J. Gardawski, op. cit., s. 273.

8 Znakomitego materialu dowodowego w tej spra-
wie dostarcza ksigzka amerykanskiego socjologa
(polskiego pochodzenia) Jana Surowieckiego —
The wisdom of Crowds — Why many are smarter
than Few!, New York 2007.
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Zataczniki

Zal. 1

Ptaca brutto — 100%, w tym:

— sktadka emerytalna 9,76%

— rentowa 1,5%

— chorobowa 2,45%

— sktadka zdrowotna 9% z kwoty brutto minus
socjalne jak wyzej (z czego 7,75% odliczana
z p. doch.) efektywnie 1,08% — po stronie pra-
cownika Igcznie 14,79 pp.

Dodatkowo po stronie pracodawcy:

— sktadka emerytalna 9,76%

— rentowa 6,5%

— wypadkowa do 1,67%, dla msp §rednio 1,3%

- na fundusz pracy 2,45% (!)

— fgsp 0,1 % — w sumie po stronie pracodawcy do
18,48 pp

Przyjmujac $redni efektywny PIT ~18% od kwoty

netto (15,34 pp), otrzymujemy udzial podatkow

i skladek w wysokosci ~41%

Zrodta:

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych — regu-
luje kwestie ubezpieczen emerytalnych, rentow-
nych , chorobowych i wypadkowych.

Ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze Srodkéw publicznych — reguluje kwestie
ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — reguluje kwesti¢ skladek na
Fundusz Pracy.

Ustawa o ochronie roszczef pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy — reguluje kwestig
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
- reguluje kwesti¢ podatku.

Zal. 2

Wyciag z USTAWY o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spolecznego

(Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2001 r.)

Rozdzial 1
Cel i zadania Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych

Art. 1.1. Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-

Gospodarczych, zwana dalej ,, Komisja”, stanowi

forum dialogu spolecznego prowadzonego dla

godzenia intereséw pracownikow, interesow pra-

codawcow oraz dobra publicznego.

2. Celem dziatalnosci Komisji jest dazenie do osia-
gnigcia i zachowania pokoju spolecznego.

3. Do kompetencji Komisji nalezy prowadzenie
dialogu spotecznego w sprawach wynagrodzen

i Swiadczen spotecznych oraz w innych spra-
wach spolecznych lub gospodarczych, a takze
realizacja zadan okreSlonych w odrgbnych usta-
wach.

Art. 2.1. Kazdej ze stron Komisji przystuguje prawo

wniesienia pod obrady Komisji sprawy o duzym

znaczeniu spofecznym lub gospodarczym, jezeli
uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania
pokoju spotecznego.

2. Kazda ze stron Komisji, rowniez wspdlnie z inng
strong Komisji, moze zajaé stanowisko w kaz-
dej sprawie dotyczacej polityki spolecznej lub
gospodarczej.

3. Kazda ze stron Komisji moze wezwac¢ inng strong
Komisji do zajecia stanowiska w sprawie, ktora
uzna za majaca duze znaczenie spoleczne lub
gospodarcze.

4. Strona pracownikéw i strona pracodawcow
Komisji mogg zawiera¢ ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy obejmujace ogoét pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1, lub grupe tych pracodawcow oraz
pracownikéw zatrudnionych przez tych praco-
dawcow, a takze porozumienia okreSlajace wza-
jemne zobowigzania tych stron.

5. M Do ukladdéw, o ktérych mowa w ust. 4, sto-
suje si¢ przepisy art. 239-24113 Kodeksu pracy,
z wylaczeniem art. 2412 § 2 oraz art. 241° § 3-5.

Art. 17.1. Do wtasciwosci wojewddzkiej komisji dia-

logu spotecznego nalezy wyrazanie opinii:

1) w sprawach objetych zakresem zadan zwigz-
kéw zawodowych lub organizacji pracodawcow
bedacych w kompetencji administracji rzado-
wej i samorzadowej z terenu wojewodztwa,

2) w sprawach, o ktérych mowa w art. 2b,

3) w sprawach, o ktérych mowa w art. 17b
ust. 1i4.

2. Na wspolny wniosek strony pracownikow i stro-
ny pracodawcoéw marszalek wojewodztwa jest
obowigzany przedstawi¢ wojewoddzkiej komisji
dialogu spofecznego do zaopiniowania projekt
strategii rozwoju wojewddztwa.

3. Przyjecie opinii, o ktérej mowa w ust. 1 i 2,
wymaga zgody przedstawicieli wszystkich stron
wojewodzkiej komisji dialogu spofecznego;
jezeli wojewddzka komisja dialogu spoleczne-
go nie uzgodni wspdlnej opinii, kazdej ze stron
wojewddzkiej komisji dialogu spolecznego przy-
stuguje prawo wyrazenia stanowiska w sprawie
podlegajacej opiniowaniu.

4. Opini¢ w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,
wojewddzka komisja dialogu spotecznego prze-
kazuje Komisji.

5. Wszystkie strony wojewddzkiej komisji dialogu
spolecznego moga wspélnie zawiera¢ porozumie-
nia. Przedmiotem porozumieh moga by¢ wza-
jemne zobowigzania stron w sprawach objgtych
zakresem ich dzialania. Przepis art. 2a ust. 3 sto-
suje si¢ odpowiednio.

12
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Zal. 3. Uzgadnianie tematow

Bcc-zp| | ker | | pkep | | zrP

MODERATOR
(ewentualny)

Y

‘ Temat pracodawcow ‘

Tematy

Okreslenie
rzadu

tematow

‘ Tematy zwigzkowcow ‘

1
MODERATOR
(ewentualny)
il { N
| Fzz | |Nszzs| | opzz |

P - negocjator pracodawcow
R - negocjator rzadowy

Z - negocjator zwigzkowy
M - niezalezny moderator

Zal. 4. Ustalanie katalogu zasad technicznych

Ustalanie zasad, kryteriow i celow

7 i \\
o /\’{ \ Sekretariat:
@ M = Zapis , Katalogu zasad,

\ kryteriow, celow”
\

P - negocjator pracodawcow
R - negocjator rzagdowy

Z - negocjator zwigzkowy
M - niezalezny moderator
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Zal. 5. St6l negocjacyjny jednego tematu

! 1
1
Lo T ,
i !
1 l /
| /
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! /
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1 -~ -~ ,
1
| \ Sekretariat
\ \
\ N P
\ e
\ h S - - i . 2
N 7 P - negocjator pracodawcow
A e R - negocjator rzadowy
N - . .
S - Z - negocjator zwigzkowy
h - M - niezalezny moderator

Protokoly czastkowe

1-2
Ekspertow

— negocjator pracodawcow ¢

— negocjator rzadowy
negocjator zwigzkowy
- niezalezny moderator

Protokot ostateczny

ZN®
|
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Zal. 7

Unia
Europejska

‘Wojewddzkie
Komisje Dialogu
Spotecznego

Organy

Samorzadu
Terytorialnego

Trojstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych

. ... Budzet
Przewodniczacy Komisji Komisji

Zwiazki Organizacje
Rzad Zawodowe | Pracodawcow

Organizacje
pozarzadowe

Sejm RP

II Etap
-« - — |- —— >

Wicepremier — przewodniczacy Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych

I Etap
- >

Departament Dialogu
i Partnerstwa Spofecznego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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