Ocena sytuacji spotki

— nowe wyzwanie dla rady nadzorczej

Ewa Pietrusiviska

Artykut omawia role rady nadzorczej
w zarzqdzaniu spotkq akcyjng. Ocena sytu-
acji spotki okreslona w dobrych praktykach
gieldowych jest obowigzkiem natozonym na
rady nadzorcze, co wigze si¢ z jej wigkszq
odpowiedzialnoscig w sprawowaniu nadzoru.
Oznacza to rzetelng realizacje obowigzkow
wynikajqgcych z przepisow prawa, jak i wni-
kliwej oceny otoczenia spotki akcyjnej. Moni-
torowanie sytuacji gospodarczej i spolecznej,
realizacja celow strategicznych wplywajq na
podejmowanie decyzji przez rade nadzorczq
i wyrazanie racjonalnych opinii.

Obowigzki informacyjne sg uniwersal-
nym instrumentem budowania zaufania do
spotek publicznych i ich zarzadéw. Poprawa
tadu korporacyjnego znajduje wyraz w two-
rzeniu kodeksow dobrych praktyk stosowa-
nych na zasadzie comply or explain. Spotki
jesli za$ nie stosuja okreSlonych standar-
dow, musza wyjasni¢ dlaczego tego nie
robia.

Zasada, iz rada nadzorcza powinna
raz w roku sporzadzi¢ i przedstawi¢ zwy-
czajnemu walnemu zgromadzeniu zwi¢zla
oceng sytuacji spotki nie jest nowa. Zostata
przyjeta w pierwszej przyjetej redakcji
dobrych praktyk dla spolek publicznych
w 2002 r., a nastgpnie powtdrzona przez
dobre praktyki 2005. Dobre praktyki 2008
i 2010 réwniez moéwig o ocenie sytuacji
spolki przez rade nadzorcza, ale ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem oceny systemu
kontroli wewnetrznej i systemu zarzadzania
ryzykiem istotnym dla spoiki.

Kodeks dobrych praktyk wyposazyt rade
nadzorcza w kompetencje oceny sytuacji
spolki, podkreslajac jej role jako organu
strategicznego. Rada kontroluje spoike,
a wigc wyraza opini¢ na temat np. sprawoz-
dania finansowego — nadzor jest dzialaniem
ksztaltujacym i korygujacym. Jak twierdzi
J. Charkam, sztuka skutecznego nadzoru
nad zarzadzaniem polega na zrozumie-
niu réznicy mi¢dzy nadmierng ingerencja

a prawidiowym rozliczeniem (zob. Pietru-
sifiska 2002).

Inwestorzy, ktOrzy zaangazowali swoj
kapital, chca wiedzie€ czy realizacja strate-
gii przedstawionej przez zarzad zapewnia
im zwrot kapitatu, a poprzez rad¢ nadzor-
cza moga monitorowa¢ skuteczno$¢ dzia-
tan zarzadu. Dlatego tak istotna jest ocena
pracy zarzadu przez radg, ocena spra-
wozdania finansowego, dzialafn podj¢tych
i wskazowki na przysztosc.

Ocena sytuacji spotki akcyjnej okre§lona
w dobrych praktykach ma swoje odniesie-
nie w przepisach prawa. Do wymienionych
uprawnien i obowiagzkéw rady nadzorczej
nalezy przede wszystkim ocena sprawoz-
dania zarzadu z dzialalnoSci spétki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy w zakresie ich zgodnoSci z ksie-
gami czy dokumentami, jak i ze stanem fak-
tycznym, a takze wnioskow zarzadu, doty-
czacych podziatu zysku albo pokrycia strat.
Oprocz tego rada sktada walnemu zgroma-
dzeniu coroczne sprawozdanie z wynikOw
tej oceny. Ma ona rOwniez prawo badania
wszystkich dokumentéw spotki, zadania
od zarzadu i pracownikow sprawozdan
i wyjaSnienl oraz dokonywania rewizji stanu
majatku spoiki. Jest to kontrola koficowa.
Istota za$ oceny sytuacji spotki powinny by¢
wnioski wybiegajace w przyszto$¢, chodzi
tu o oszacowanie zagrozef i perspektywe
rozwoju spotki.

W ramach powinnosci organizacyj-
nych zarzad obowiazany jest stworzyé
odpowiedni system kontroli wewngtrz-
nej w spolce akcyjnej. I tak np. ustawa
o rachunkowoS$ci wymaga, aby zarzady
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci
spotki wskazaly ewentualne czynniki ryzyka,
zagrozenia i odniosly si¢ do ich wplywu na
przewidywanga sytuacje finansowa (Dz.U.
z 2002 r., nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Wykonujac w tym zakresie zadania,
zarzad obowiazany jest dotozy¢ nalezytej
starannoSci (art. 483 par. 2 ksh). Na nim
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tez spoczywa odpowiedzialno$¢ za funkcjo-
nowanie wewnetrznej kontroli.

Oceng sytuacji spotki rada nadzorcza for-
muluje absolutnie samodzielnie, niezalez-
nie od zarzadu. Jest to wigc ocena ,,oceny”
zarzadu tym bardziej istotna, ze trudno ocze-
kiwac¢ od zarzadu krytycznych uwag dotycza-
cych jego wlasnej dziatalnoSci. Ocena rady
nadzorczej staje si¢ w tym momencie bar-
dziej obiektywna, poniewaz rada zachowuje
dystans do procesow kierowniczych.

Powierzenie radzie zadania oceny sytu-
acji spotki zwigksza jej obowiazki, ale jed-
nocze$nie wzmacnia jej pozycje w spodlce
akcyjnej jako organu bioracego udzial
w zarzadzaniu. W tym kontekScie naleza-
toby wskaza¢ sposob przeptywu informacji
i raportowania kontroli wewnetrznej do
komitetu audytu rady. Stusznie postuluje
A. Opalski wprowadzenie ustawowego obo-
wigzku sktadania przez zarzad na rece rady
okresowych informacji o sprawach spotki.
Regulacja tego rodzaju przyczynitaby si¢
do usprawnienia nadzoru w spodice akeyj-
nej. Ponadto obowigzek ten mogtby zostaé
uszczegdlowiony w statutach czy regula-
minach poszczegOlnych organow. Nastep-
stwem proponowanych rozwigzan powinno
by¢ lepsze wspotdziatanie zarzadu i rady
nadzorczej (Opalski 2006: 348 i nast.).

Zgodnie z przepisami rada powoluje
i odwoluje zarzad, chyba ze statut sta-
nowi inaczej. Do jej uprawnien nalezy tez
zawieszanie czlonkdéw zarzadu z waznych
powodow oraz delegowanie wlasnych funk-
cjonariuszy do czasowego wykonywania
czynnosci czlonkoéw zarzadu niemogacych
sprawowac swoich zadan.

Ksztattowanie sktadu zarzadu wplywa
posrednio na strategi¢ spotki. Odpowiedni
dobor o0s6b na stanowiska menedzerskie
daje gwarancje realizacji programu, a decy-
zja o0 wyborze czlonkdw zarzadu rozstrzyga
jednocze$nie o rozwoju firmy, jej miejscu
w otoczeniu. Dotyczy to przede wszystkim
rynku krajowego, zagranicznego, zdobycia
klienta, pozyskania Srodkéw finansowych,
przyjecia okres§lonego kierunku dziatan
w stosunku do pracownikéw, wierzycieli,
czy potencjalnych inwestorow. W tym kon-
tekscie rada powinna ze szczegdlng staran-
noscig oceni¢ umiejetnosci i kwalifikacje
menedzerdw. Jezeli nie sa oni w stanie
sprosta¢ zadaniom i wyzwaniom, rada nad-
zorcza moze ich odwolac.

Zawieszanie czlonkéw zarzadu i dele-
gowanie na ich miejsce swoich funkcjo-

nariuszy jest silnym narzedziem w rekach
rady, decydujacym o modelowaniu skfadu
zarzadu zaleznie od okreSlonej sytuacji
spotki na rynku. Jest bardzo istotne, ponie-
waz uprawnienia tego nie mozna wylaczy¢
ani ograniczy€ statutem.

W Swietle przepisow kodeksu spotek
handlowych, statut moze rozszerzy¢ upraw-
nienia rady nadzorczej polegajace na uzy-
skaniu przez zarzad jej zgody na dokony-
wanie okreslonych czynnoSci. Nie jest to
samoistna kompetencja rady, ale wyraz
usytuowania tego organu w procesie zarza-
dzania spotka. W ten sposob ustawodawca
podnosi range roli rady do organu o charak-
terze strategicznym, ktory wraz z zarzgdem
decyduje o najistotniejszych kierunkach
rozwoju spotki. Nadzor rady towarzyszy
w tym przypadku dziatalnoSci operacyjnej
zarzadu, a nie ogranicza si¢ wylacznie do
jej oceny. Rada nadzorcza moze wyrazaé
swojg opinie, sugerowaé, ale nie powinna
jej narzucaé. W statucie nalezy precyzyj-
nie okresli¢ czynnosci wymagajace zgody
rady; moga one dotyczy¢ spraw zwigzanych
z ryzykiem dla spoéiki, planowania, poli-
tyki itp. Zgoda nie powinna odnosi¢ si¢ do
biezacych czynnosci zarzadu, gdyz dopro-
wadzitoby to do utraty jego autonomii.
Z kolei, gdy kontrola sprawowana przez
rade jest jedynie formalna, to jej wiedza
o spolce staje si¢ niewystarczajaca. Sadze,
ze bardzo istotng rola rady nadzorczej jest
uczynienie z zarzadzania strategicznego
ciaglego procesu, SciSle zintegrowanego
z zarzadzaniem operacyjnym.

O jakoSci zarzadzania przedsigbior-
stwem $wiadcza jego rezultaty ekono-
miczne. Zarzadzanie jest wigc uzaleznione
od wykonawstwa zaréwno w konteksScie
polityki i celow spoiki, jak i strategii i pro-
cesOw planowania. Dlatego na funkcjono-
wanie rady nadzorczej nalezy spojrze¢ nie
tylko z punktu widzenia reprezentowanych
przez nig interesow akcjonariuszy, lecz
takze pod katem wspoipracy rady i zarzadu
spolki jako teamu zarzadzajacego. Mozna
wigc mowi¢ o dziataniach eksperckich
na najwyzszych szczeblach zarzadzania.
W relacjach rada nadzorcza — zarzad, decy-
zje powinny zapadac¢ w procesie uzgodnien,
opiniowania, negocjacji. Porzadek organi-
zacyjny wyznacza bardziej uprawnienia
do wspotuczestnictwa w procesach decy-
zyjnych niz samo podejmowanie decyzji.
Uprawnienia te okreS§lone prawem, statu-
tem, regulaminami wyznaczaja takze zakres
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odpowiedzialnoSci rady za dokonane
wybory. Decyzjami o najwickszym zasiegu
sa decyzje strategiczne, ktore dotycza dtu-
gofalowego funkcjonowania spotki. Sa one
podejmowane na najwyzszym poziomie
ryzyka. Im horyzont czasowy jest dtuzszy,
a otoczenie przedsiebiorstwa bardziej dyna-
miczne, tym niepewnoS¢ i ryzyko staja si¢
wigksze, a wybory trudniejsze.

Aby mozna byto méwi¢ o skutecznym
dziataniu rady nadzorczej, nalezy zwrdcié
uwage na dostep do informacji. Pelni ona
funkcj¢ poznawcza, motywacyjna, koordy-
nujaca i sterujaco-kontrolna i jest niezb¢dna
na kazdym etapie procesu decyzyjnego.

Pozycja rady i jej cztonkéw, okreSlona
w przepisach kodeksu spotek handlowych,
pozwala przyjac, iz zasadniczym kryterium
wykonywania funkcji nadzorczych jest dzia-
tanie w interesie spdtki, rozumianym jako
odregbny od interesow poszczegdlnych jej
akcjonariuszy. Rada nadzorcza i jej czton-
kowie powinni sprawowaé swoOj mandat
przede wszystkim w interesie spolki. Jezeli
nawet czionek rady zostal powolany dzigki
glosom akcjonariuszy, nie powinien dziataé
jako reprezentant lub rzecznik ich intere-
sow. Osoba zasiadajaca w radzie powinna
zdoby¢ si¢ na niezbedny zakres samodziel-
nosci, ktory umozliwi jej uznanie wyzszosci
interesu spolki i ogolu akcjonariuszy nad
interesem jednego akcjonariusza lub akcjo-
nariusza dominujacego lub grupy akcjona-
riuszy. Zasada ta nie ma zwiazku z pozy-
cja akcjonariusza, ktory zapewnil mandat
cztonkowi rady nadzorczej. Odnosi si¢ ona
zaréowno do tych cztonkéw rady, ktorzy
weszli w jej sklad z woli akcjonariuszy wigk-
szoSciowych, jak i tych, ktdrzy znalezli si¢
w niej dzigki glosom mniejszoSci. Zadanie
to bedzie wykonane, jezeli w skladzie rady
zasigdg osoby niezalezne od akcjonariuszy,
dobrze przygotowane fachowo, wybrane do
rady nie z nadania politycznego, jak row-
niez nie z powodu ochrony interesu akcjo-
nariusza dominujacego.

Z calym naciskiem nalezy podkresli¢,
ze dopiero po wykorzystaniu swych upraw-
nief ustawowych w sposdb racjonalny, rada
nadzorcza moze dokonywac oceny sytuacji
spoiki, czego oczekuja od niej ,,dobre prak-
tyki”. Tymczasem na podstawie raportow
biezacych ze stosowania zasad dobrych
praktyk wynika, ze rady nie dokonuja
oceny ani swojej pracy, ani nie przygo-
towuja dla walnego zgromadzenia oceny
sytuacji spotki w oparciu o system kontroli

wewngetrznej. Z raportéw wynika rowniez,
ze dochodzi do niezrozumienia takich ter-
min6éw jak wewnetrzna kontrola czy zarza-
dzanie ryzykiem (Gontarek 2008). Dane te
sg mocno niepokojace. Podwazajg zaufanie
potencjalnego inwestora do spotek publicz-
nych. Ocena sytuacji spotki skierowana jest
nie tylko do dotychczasowych akcjonariu-
szy, bioracych udzial w zgromadzeniu, lecz
takze do pozostatych udziatowcow i innych
uczestnikdw rynku gietdowego. Jest podsta-
wowa informacja dla inwestora.

Tak wiec uktad sit w spolce decyduje
o wspoétudziale rady w jej zarzadzaniu
strategicznym, a jej pozycja pozwala oce-
ni¢ spotke. Oznacza to réwniez spojrzenie
w przyszio$¢: oszacowanie zagrozen, szans
oraz perspektyw rozwojowych. Ocena dzia-
talnosci spdtki powinna by¢ nastawiona na
identyfikowanie czynnikéw, ktore ograni-
czaja jej osiagniecia. Menedzerowie maja
naturalng tendencje, aby swoje porazki
przypisywaé czynnikom zewnetrznym, jak
np. niekorzystnym warunkom rynkowym,
nieuczciwej konkurencji i odsuwaja od
siebie odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
i zarzadzanie spotka (Kononowicz 2009).

Dobre praktyki dla polskich spotek giet-
dowych mowig o zwieztej informacji rady
dotyczacej oceny spoiki, ale nie oznacza to,
ze ma ona by¢ powierzchowna. Przy ocenie
sytuacji spOtki nalezy bra¢ pod uwage fakt,
jak przedsigbiorstwo wyglada w oczach
akcjonariuszy, klientow oraz pracownikow,
a takze jak funkcjonuje w warunkach kon-
kurencji. Diagnoza sytuacji spotki wzboga-
cona o oceng systemu kontroli wewnetrznej
i systemu zarzadzania ryzykiem jest bar-
dzo waznym materiatlem dla zgromadzenia
akcjonariuszy przy podejmowaniu uchwaty
w sprawach istotnych dla spotki. Jest roéw-
niez wyrazem jej odpowiedzialnosci spo-
tecznej, uzasadnia interes spoiki.
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