Analiza sektora oSwiaty w wybranych krajach
Unii Europejskiej i w Polsce

Ewa Krakowiriska

Artykut zawiera analize niektorych wskaz-
nikow dotyczqcych dzialania systemow edu-
kacyjnych w latach 2000-2005 w Polsce
i wybranych krajach Unii Europejskiej. Przed-
stawiono w nim roczne naklady na edukacje
w przeliczeniu na ucznia/studenta wediug
poziomu ksztalcenia oraz wzgledne propor-
cje publicznych i prywatnych nakladow na
edukacje. W dalszej czesci tekstu dokonano
analizy populacji, ktora ukoriczyla gimnazja,
szkoly Sredni i wyzsze, aby nastepnie przedsta-
wic procentowy udziat ludzi miodych wedlug
grup wiekowych uczqcych si¢ i nieuczgcych
sie, a w tej grupie w podziale na pracujg-
cych i niepracujgcych. Nastepnie omowiono
stope bezrobocia wedlug poziomu wyksztal-
cenia. W ostatniej czesci artykulu przedsta-
wiono warunki pracy uczniow i nauczyciell,
analizujgc przecietng wielkos¢ klas w szko-
tach podstawowych i gimnazjach oraz czas
nauki w roku szkolnym, a takze wynagro-
dzenie nauczycieli z pietnastoletnim stazem
pracy — roczne i w przeliczeniu na godzing
nauczania, a takze omdwiono osiggniecia
edukacyjne na podstawie przeprowadzonego
w 2003 roku badania wiedzy i umiejetnosci
uczniow w zakresie kluczowych kompetencji,
takich jak: czytanie, matematyka, czytanie ze
zrozumieniem oraz PISA w zakresie mate-
matyki.

1. Analiza wydatkéw na edukacje

Edukacja jest rozumiana jako wycho-
wanie, wyksztalcenie, nauka oraz proces
zdobywania wiedzy, umiej¢tnosci i ksztal-
cenie (Skorupka, Auderska, Lempicka
1993; Dunaj 1998). W rozwoju kazdego
kraju kapital ludzki to kluczowy czyn-
nik stuzacy stymulowaniu wzrostu gos-
podarczego i poprawie gospodarczych
korzysci dla jednostek. Kapitat ludzki
jest sprzezony z wieloma korzySciami
niezwiazanymi z gospodarka, takimi jak
poprawa zdrowia oraz wigksze poczucie
dobrobytu.

Edukacja i ksztalcenie ustawiczne od-
grywaja w zmieniajacych si¢ warunkach
spoleczno-ekonomicznych decydujaca role
w rozwoju gospodarki i spoleczefstwa.
Dotyczy to zardwno panstw wysoko rozwi-
nigtych, jak i panstw, ktérych gospodarka
znajduje si¢ obecnie w okresie szybkiego
rozwoju, stad tez w prawie wszystkich kra-
jach wzrosly nakfady na edukacje, ktora
jest finansowana giéwnie ze srodkéw pub-
licznych.

Srednia wielko§¢ wydatkéw publicz-
nych na edukacje w 2000 roku w 15 kra-
jach Unii Europejskiej wynosita 4,99%
PKB (od 3,7% w Grecji, powyzej 4%
w Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burgu, a powyzej 5% w Austrii, Belgii, Fin-
landii, Francji, Portugalii, Polsce, powyzej
6% w Danii i Szwecji), w 2001 roku 5,1%
PKB (od 3,6% Luksemburgu, powyzej 4%
w Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech,
Wielkiej Brytanii i we Wloszech, powyzej
5% w Belgii, Francji, Finlandii, Portugalii
i w Polsce, a powyzej 6% w Danii i Szwe-
cji), natomiast w 2003 roku 5,46% PKB
(od 3,95% w Grecji, powyzej 4% w Hiszpa-
nii, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech,
Wioszech, powyzej 5% w Austrii, Fran-
cji, Holandii, Portugalii Wielkiej Brytanii
i w Polsce, powyzej 6% w Belgii, Finlandii,
7,5% w Szwecji i 8,3% w Danii) (OECD
2006, Eurostat 2007).

W latach 2000-2003 we wszystkich pan-
stwach wzrosly naktady na jednego ucznia
szkot podstawowych, ponadpodstawowych
i policealnych (tab. 1.). W wybranych
krajach Unii Europejskiej w 2000 roku
roczne Srednie wydatki na ucznia szkoly
podstawowej wynosity 4698 USD, w 2001
roku 5254 USD, w 2002 roku 5696 USD,
a w 2003 roku 6143 UDS. Wydatki na
jednego ucznia szkoly podstawowej wzro-
sty o okoto 30% w Austrii, Grecji, Irlan-
dii, Polsce, Portugalii i Hiszpanii, nato-
miast 10% wzrost wydatkéw na jednego
ucznia wystapil w Niemczech, a o 15%
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w Szwecji. Roczne Srednie wydatki na
jednego ucznia szkoly Sredniej w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej wynosily
w 2000 roku 6302 USD (od 3859 USD
w Grecji do 8578 USD w Austrii), w 2001
roku 6963 USD, w 2002 roku 7371 USD,
a w 2003 roku 7924 USD(od 2589 USD
w Polsce, 4218 w Grecji, do 17078 USD
w Luksemburgu, 8943 USD w Austrii,
8653 USD we Francji). W latach 2000-2003
Srednie roczne naktady na edukacj¢ w prze-
liczeniu na ucznia szkoly Sredniej wzrosly
0 25,7%, przy czym w Irlandii wzrost ten
wynosil 37%, ponad 20% wzrost wydatkow
wystapil w Finlandii (21%), Grecji (28,4%),
Szwecji (21%) i w Wielkiej Brytanii (22%),
a w Austrii 4,3%, w Niemczech 5,1%, Danii
6%, w Polsce pomiedzy rokiem 2002-2003
wydatki wzrosty o 7,5%. W szkolnictwie
podstawowym i §rednim z przyczyn demo-
graficznych liczba nowo przyjetych uczniow
spada, stad Srednie wydatki przypadajace
na jednego ucznia rosna, nie jest to jed-
nak gtéwnym czynnikiem powodujacym te
zmiany.

W latach 1995-2003 w wielu krajach
catkowity wzrost naktadéw na edukacje
dotrzymat tempa wzrostowi PKB. W Irlan-
dii, gdzie wzrost PKB byl wyjatkowo wysoki,
wydatki na instytucje edukacyjne poziomu
podstawowego i Sredniego stanowily zale-
dwie potowe w stosunku do wzrostu PKB,
a jedynie wydatki na szkolnictwo wyzsze
byly rowne wzrostowi PKB. Natomiast
w Polsce, Grecji i we Wloszech wydatki na
instytucje edukacyjne poziomu wyzszego
rosly szybciej niz PKB (OECD 2005).

Jezeli chodzi o ksztalcenie na poziomie
wyzszym sytuacja jest nieco inna. W latach
1995-2003 z powodu znacznego wzrostu
liczby studentéw (o okoto 30%) wydatki
na ksztalcenie jednego studenta zmalaly,
natomiast wzrosty w Grecji (wzrost liczby
studentéw o 93%) i w Irlandii (wzrost
liczby studentow o 34%) (OECD 2006).
Pomigdzy rokiem 2000 a 2003 Sredni wzrost
nakfadéw na jednego studenta w 15 kra-
jach Unii Europejskiej wzrdst 016,2%, przy
czym najwyzszy wzrost nakladéw byt w Por-
tugalii (51%), Finlandii (46,1%), Grecji
(44,7%).W poréwnaniu do roku 2000
roczne naklady na edukacj¢ studenta naj-
nizsze byly w Niemczech (6,4%), w Szwecji
(6,5%) i we Wtoszech (8,7%). Najmniej-
szy wzrost liczby studentéw (ponizej 10%)
mialy Austria, Dania, Niemcy, Wtlochy
i Holandia.

W analizowanych 15 krajach Unii Euro-
pejskiej wydatki na edukacje sa gltow-
nie finansowane ze §rodkéw publicznych
(tab.2.). W latach 2002-2003 wydatki
publiczne na wychowanie przedszkolne
wynosily §rednio 90%, przy czym w Szwe-
cji 100%, ponad 90% w Belgii, Francji,
Holandii Wielkiej Brytanii, a najwigkszy
udzial wydatkéw prywatnych na wychowa-
nie przedszkolne byt w Austrii (w 2002 r.
23,8%, a w 2003 roku 21,2%), w Niemczech
(25,4% w 2002, a w 2003 roku - 27,9%)
oraz w Danii (w 2002 roku 18,9%, a w 2003
- 19%).Wydatki publiczne na eduka-
cje w szkolach podstawowych i Srednich
w analizowanych 15 krajach Unii Europej-
skiej stanowity w 2002 i 2003 roku 95%,
a wydatki prywatne okoto 5%. Wydatki
publiczne na ksztalcenie na poziomie
podstawowym i Srednim najwyzsze byly
w Szwecji, Portugalii (99,9%), w Finlandii
(99,2%), a w Austrii, Belgii, Irlandii w Pol-
sce i we Wloszech wynosily one 96%. Naj-
mniej Srodkéw publicznych na ksztalcenie
podstawowe i Srednie przeznaczaly Niemcy
(82,1%) i Wielka Brytania (86,5%).

Wydatki publiczne na finansowanie edu-
kacji na poziomie wyzszym systematycznie
maleja i o ile §redni udziat wydatkow zwia-
zanych z edukacja na poziomie wyzszym
w 2002 roku stanowit 86%, to w 2003 roku
wynosi 84,8%. W wielu krajach §rednia
wydatkow publicznych na szkolnictwo wyz-
sze systematycznie maleje, w 2003 roku
spadek nastapil w Danii, Francji, Irlandii,
Szwecji, we Wloszech i w Polsce, niewielki
wzrost wydatkéw publicznych na szkolni-
ctwo wyzsze odnotowaly Austria, Hiszpa-
nia, Portugalia.

Od 1995 roku systematycznie rosng
wydatki prywatne na szkolnictwo wyzsze,
ich wzrost przekroczyt 3% w Danii i Francji,
7,3% w Austrii i 8,5% w Portugalii. Najwyz-
szy udzial wydatkow prywatnych na eduka-
cj¢ na poziomie wyzszym w 2003 roku byt
w Polsce (31%), Wielkiej Brytanii (29,8%),
we Francji (23,1%), w Hiszpanii (21,4%).
Obecnie w niektorych krajach szkoly wyzsze
sq finansowane ze Srodkéw prywatnych (na
przyktad z optat za czesne) w znacznie wigk-
szym stopniu, niz miato to miejsce w potowie
lat dziewiecdziesiatych. Wynika to z faktu, ze
rozszerza si¢ zasieg systemow edukacyjnych,
a jednoczesnie trudno jest zmie$ci¢ rosnace
koszty ksztalcenia w ciasnych ramach budze-
tow publicznych, stad niejednokrotnie ma
miejsce swoisty konflikt interesow. W szkol-
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nictwie wyzszym ro$nie liczba osob uczacych
sig, dlatego najsilniejsza jest presja na cigcie
kosztow ksztalcenia, natomiast w szkolni-
ctwie podstawowym i §rednim z powodow
demograficznych maleje liczba uczniéw i to
powoduje, ze $rednie wydatki na jednego
ucznia rosng prawie we wszystkich analizo-
wanych krajach.

Badania dowodza, ze finansowanie
edukacji ze Srodkéw publicznych to do-
brze wydane pienigdze. W krajach OECD
szacuje si¢, ze z jednego dodatkowego roku
ksztalcenia zysk gospodarczy wynosi od 3%
do 6%. Wigksza wydajno$¢ pracy jest zrod-
fem co najmniej polowy wzrostu PKB na jed-
nego mieszkanca w latach 1994-2004. Wzrost
wydajnoSci pracy nie wynika tylko ze wzro-
stu wyksztatcenia ludnoSci, tym niemniej
badania, w ktérych umiejetnoS¢ czytania
i pisania uznano za miernik kapitatu ludz-
kiego, wykazuja, ze panstwa, gdzie poziom
alfabetyzacji jest o 1% wyzszy od mi¢dzyna-
rodowej $redniej, wydajno$¢ pracy i PKB na
jednego mieszkanca sa wyzsze odpowied-
nio 0 2,5% i 1,5%, niz w innych pafistwach
(OECD 2006).

2. Poziomu wyksztalcenia
i jego wplyw dla udanego wejscia
na rynek pracy

Ksztatcenie na poziomie podstawowym,
a najczeSciej i ponadpodstawowym, jest
obowiazkowe, a poniewaz edukacja jest
dobra inwestycja, dlatego decyzja zazwy-
czaj dotyczy tego, czy ksztalci¢ si¢ dalej.
Mimo obiegowych doniesien o ,inflacji
tytuléw”, dewaluacji dyplomoéw, inwesty-
cja w wyksztalcenie wyzsze podjeta we
wczesnym okresie ksztalcenia ma nie tylko
wplywy na poziom wynagrodzenia, ale
przynosi takze korzySci poSrednie. Wyz-
sze wyksztalcenie ma znaczny wplywy na
stan zdrowia fizycznego i psychicznego, tak
przynajmniej wykazuja analizy w wielu kra-
jach (OECD 2006).

Poziom wyksztalcenia os6b dorostych
systematycznie ro$nie, na co wplyw ma
rosnaca liczba mtodych zdobywajacych
wyksztalcenie na poziomie Srednim i wyz-
szym (tab. 3.). W 2003 roku procentowy
udzial absolwentéw szkot Srednich (upper
secondary) do calej populacji 0s6b w wieku
typowym dla ukoficzenia tych szk6t wynosit

Kraje ROK

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Austria 76,2 77,5 78,3 79 80,2 80,6
Belgia 58,5 59,5 60,8 60,2 64,3 66,1
Dania 78,5 80,7 81,1 80,5 81,2 81
Finlandia 73,2 73,8 75 76 77,6 78,8
Francja 62,2 63,2 64,1 64,7 65,4 66,4
Grecja 51,6 52,1 53,9 55,7 59 60
Hiszpania 38,6 40,4 41,7 43,2 45 48,5
Holandia 66,1 66,9 67,8 69,2 70,9 71,8
Irlandia 57,6 59,2 60,3 62,2 63 65,2
Luksemburg 60,9 59,2 61,6 59,1 63,2 65,9
Niemcy 81,3 82,5 83 83,5 83,9 83,1
Portugalia 194 20,2 20,7 22,8 25,2 26,5
Szwecja 77,2 80,5 81,4 82,1 82,9 83,6
Wielka Brytania 64,2 64,6 66,2 69,4 70,6 71,7
Wrtochy 45,2 43 44,1 46,4 49,3 50,4
Polska 79,8 80,2 80,9 82,3 83,6 84,8

Tab. 3. Procentowy udziat absolwentow gimnazjow w latach 2000-2005 (% populacji w wieku 25-64 lata)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu
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. Szkoly $rednie Szkoly wyzsze
Kraje

2003 2004 2000 2004
Austria - - 16 19,6
Belgia - - - -
Dania* 86 90 - 45,3
Finlandia 84 90 40,7 47,8
Francja* 81 81 24,6 26
Grecja 96 - - -
Hiszpania 67 66 32,6 -
Holandia - - - 40,2
Irlandia 91 92 - -
Luksemburg 71 69 - -
Niemcy 97 99 19,3 20,6
Portugalia - - 34,4 32,8
Szwecja 76 78 28,1 374
Wieka Brytania - - 37,5 39,8
Wiochy* 81 81 18,1 36,8
Polska 86 79 34,4 44.8

* — dane z roku 2003

Tab. 4. Procentowy udziat absolwentow szkdt Srednich i wyzszych do cafej populacji 0sob w wieku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD www.oecd/org/edu/eag 2004, 2005.

90% iwiegcej w Niemczech, Grecji i Irlandii,
powyzej 80% w Danii, Polsce, Finlandii,
Francji i we Wloszech, a 67% w Hiszpanii,
natomiast w 2004 roku 90% i wigcej zanoto-
wano w Niemczech (99%), Irlandii (92%),
Finlandii i Belgii (90%). W 2004 roku
Srednia dla krajow OECD wynosita 81%
(OECD 2006) i ponizej tego poziomu zna-
lazly si¢: Polska, Szwecja, Luksemburg oraz
Hiszpania. Populacja osob, ktora osiagneta
wyksztalcenie wyzsze w grupie wiekowe;j
25-64 lata (tab. 4.), systematycznie wzrasta
i stanowi ponad 30% w Danii, Finlandii,
Szwecji, 29% w Belgii, 28% w Wielkiej Bry-
tanii. Najnizszy wskaznik oséb z wyzszym
wyksztalceniem w grupie wiekowej 25-64
lata jest we Wtoszech i Portugalii w Polsce
— 14% i systematycznie ro$nie.

We wszystkich krajach przewidywany
czas nauki wzrasta i przekracza 16 lat
(dziecko majace obecnie pig¢ lat moze sig
spodziewad, ze jego edukacja potrwa okolo
16-21 lat). Przewidywana liczba lat po$wig-

cona na nauke przez dziecko w latach 1995-
2004 wzrosta o ponad 15% w Grecji, Polsce,
Szwecji i wielkiej Brytanii. W Austrii, Fin-
landii, Polsce i Szwecji 60% mtodych ludzi
podejmuje nauke na poziomie wyzszym
lub réwnowaznym. (OECD 2005). W 2000
roku w grupie wiekowej 15-19 lat uczylo
si¢ ponad 90% milodziezy we Francji, Luk-
semburgu, Szwecji i Polsce, najmniej w Por-
tugalii, Wielkiej Brytanii i we Wtloszech
— 77% i mniej. W 2004 roku w tej grupie
wiekowej uczyto si¢ ponad 90% mtodziezy
w Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Luk-
semburgu, Niemczech i w Polsce (tab. 5.).
W grupie wiekowej 20-24 lata uczyto si¢
w 2000 roku powyzej 50% ludzi miodych
w Danii, Francji, powyzej 40% w Belgii,
Hiszpanii, Luksemburgu, i Szwecji, a naj-
mniej w Irlandii — 26,7%. W 2004 roku pro-
centowy udziat uczacych si¢ w grupie wie-
kowej 20—24 lata przekroczyt 50% w Danii,
Francji, Luksemburgu, Polsce, a najnizszy
byt w Austrii. W grupie wiekowej 25-29 lat

1/2007

79



g Lemoerd | en oy [ < || oy | v |||l <|o] <] v | en
o BN R R AR R I N R R R R AN <A N RS A e
% . — | — — | — | — — (o N e\
N
Q
=| 3 <|o|o|l=|<|a]|an||a| < SIS R A
Sl&| kel || S| | F| ST ||| n|S|n| T | S|[S| =]
Q| Z : |~ < | o~ | < | < on | O < | ©
K en | en — | oo Aot |n|le|lalvn|a|a||~
MR || S| en|od| S|l S| S|S =S| ] S| =
B|A| =[] o|lo|lsF|[d|An|a|an|F|—]|0|n
2| Dboeid | o | 5| en| | = |en alelw|lv|v|s|o|ol|al=
R || S| oo ||| o =)
<
N
3
jae] 0[N | | o O|len|— ||| wn N || —
S| e | 2 oL = AR DY RY RS BN Y s Y B
g2 Oemoeld [ S| ||| o | S| S| ||| B|IB|IB|I S| | &
N — || > < | o~ |\ o | on | O
Cln|vn|—=la|lala||a]w|a|— n oo
a1s £okzon M =R S N N A - AN =N B R AR E E E < | o8| S
w|A|—|[o| A DB | |[F|o|n|a 0 | A
R N R A AR AR AR L I B I R A AR G R )
R S|=|a| S| & ||| S Al |S|S| N
% SIN — | — | Il Rl R — | — N l,(\17
<
N
3
= N[ | || = | <t | || ==
o | e Lyl e| NI B N =Y RS Ry s
== fokmoeld | | of | 5| | | = | 06| | S BIBIB| =S =
IS — ||~ < |~ | n | = <+ | ©
n|t|n|le|la|w|s|on olals|v|v| s
Ak | S| N S| K| LA S| v BIBIB|SL || =S| a]w
0| | =[] D |w | en || =[]
2| Aokmoeid | S njelelelg|lo|lo| |~ o
« O|[en|wn|on| o~ n|onfoo|~| |0
2 -9IN © — | S|l e e — | — [S\ N e
<
N
Q
_| =
(o= ) - o0 v | <t — ~ — on 0 o
=) - 1(0@[1’10'8.1 o] -~ -~ - -~ -~ Mo] o o] ~ -~ -~ -~ -
Q| Z ! d ||| LS| o | n| oS|I~ o|
£ FI3 KRB |°|= o | = I |©
~ | 0| en | < a|le|x|a|n|=
31s fobzon E || S|vn|lal B E B || =l ||
ot |—|R || S| | —|[co| e
o | AokMmoeld ) S| e | al = -
‘@ : 2 Slo|lB|d[S|IF|Z2[B[B|en|SF|d|an|nn]| L
> -9IN | © — | — Lo o — | — ISERS
5
Q
= o | <o |« ~ | < | ©
S| o %) %) R
S | iz | Aoknoelg | B S| S| =S BIB|IB = =] 5| S
Q| Z : o F |~ SRl el el o[ © | e
||| | — nlalals|ve|a
sisbobzon | 2 i e i =t e B =l =R =T IV O3 R § e e
o | < ~— 0 w [ N () w i o [ on w
omoyom kdnin | < Im|O| < |m|O|<|m|O|<|m|O|<|m|O|<|m|O
5]
= .8
v .8 = -8, <
= S < g ) =
@ oh = — =i 151
= = =
=1 [5) < .= = =
< o] A = <2 )

80

Studia i Materialy — Wydzial Zarzqdzania UW



| Rboeid | s |y s |en| = ||| || ||l |
o BN IR B R R S A B T = R s Y N R R
% . — i — i i — — i - - - - -
N
Q
N i ) nlelow|lala|la[vn|a| =] ool ||
SlE| kel |S ||| S| S[S|oa|a|F || |en|0| ol |G| <
Q| Z : — | < | © |~ =|wn|~ | o Ao —|F| =
& A ] R Y R DY DR N BN B A RN
Mhkzon | B S| || SIS | S| G| o | | | =
~fen| A0 F |~ N ||| V||| F|—~H|>|[n]| —
gl fthowid | on | oo | 5| g ||| |alalala|s|e|]|e|ale
z M R R - R = A S R R B I A e R R R S
2 . — | - — | - — | - — | —
<
N
3
jsa) — | oo <t n| N[O |n|[—]|——=|||wn|~
(o= Q ~ - ~ EN ~ ~ ~ IN ~ -~ -~ -~ ES -~
=2 Leoed [ S| S n [ BIBIB|o| S| S| S| ||| S| S| e | 3
N — <t NeJ ~— wv) | O <+ o~ <t Nl — w o~
O |[n| = <t |[en ||| N[N [y ||~
kN ||| | BB 2SS F| oS eSS S| =
w0 | < | — 0 | & SR |||t | =]~ | —
| fokoeld | | = | oo || oy| ||| ol o | on N
2z BN R D ES I A BN A KN Rl ol B BTNl H K N S
5 H - — i i — - - - Al -
g
3
Sl fokel nlal|R]| el Spael o alalvnl =
S|z dtoeld | ~ | S| S| S| S| S| ||| F|w|o|S|S|ea| =
Q —| o[ =|n|R| =Dz < | = IO | |n|~
£ RIS B R B B YRR B =S Bl Nt S RS et
Akt | S| S S|uv|l S ola|e oSS S| S| S| oSS
o|<t|—=|[D|en 0| N | —=]|S|[A =]~ | =
| £okmoerd [y ||| |5 |on| = | |wn] e == < | < | e
« ~o1 Oldg|la|F|o|—|F||[n]|— || N|wn|oOo|lxo|~|OD|—
% .N - - - - - - Al ~— i
<
N
Q
_| =
212 | fopn Y Y B Y S DY Y Y B DY DA RS B <Y By A
S|z | MRl [ | S| gl S| S|la|lv|ad|a|s|F|w | S|H|d|aN|en|
—|F|o|[=|wv|w|—=|©]|w < | o~ IS | = ||~
Ars ok =< AR A RS RN R R S S N It MYECI IR
IS ADBZO() A S = N R = A A B R A R A R R R R E A -
|| =[] ® | N a|[F| =B | =]~ R —
o | Aoklnoerd AN Rl R ¥ Rl IS Rl Har Rl Eo B RSN Rl B N RN Rl e
17 : O | —ln|o|ldN|F|a|n|—w[co|l N[O~ — [N
> -9IN — | N — — — — | — — | —
5
Q
=2
= . 9 I( b [ ﬁ:\ rq\ ﬁ:\ l\.\ N’\ \On o.\ m’\ ﬁ.\ O\n l{l w’\ w’\ l\.\ \on 0.\
SlZz|MPEe] | S Slad|lv|vla|lv|ldagf[S|s|lvu|[S|la|la|a|ad| s
—|F|o|—=|wn|w|=|©|x < |~ T |[O|—=|wn|=
£ clelalel v Sl Re 2 Te v
Mshtzon (S S| S|S|S|wm|olS|a|aladls| o] S| —
D| S| =D @ | N S| =] | =]~ —
omoyom kdnin | < m|O| < |m|O|<|m|O|<|m|O|<|m|O|<|m|O
on
5 =
Q <
— o < o o
< 1 —
N g 5 8 g 2 S
o = o Q =
N < [=} %) IS =
Z 3 = ~ RS 5
o e = 8| Z ~

1/2007

81



‘go30 z yohuep simejspod eu suseim sjuemooridQ :0jpoiz
‘$002-0002 Yorie] m 8is yohokzon aju | d1s yoAobzon yoAmoxaim dnib Bnjpem yoApoyw izpny jeizpn Amojusooid :G ‘qel

181 62-5 D

BIe[ $C-0C -d

181 61-GT -V
80¢ | L'€S | S'ST Toe | TS | €L 8T¢ | €€S | 6FI L'8C 6'6S | YIT | T'%6C 679 8 o)

YT | ¥'8T | SLS | ¢SSz | 881 | LSS | #'ST | 80T | 8¢S T'LT L'l | Tsy | 8¢ ¢re | 6% | 4 eys[od
9T |60 96 €T I'T 9°G6 I I 6°S6 ‘G v'T 8716 | ST 9T 8T | V
TeT | TLS | 9%T Pq pq Pq 8% | S6S | 9GT 96T 8S | ¥9T | 6'6C 198 LT | D

I'lc | €8¢ | L'ov pq pq pq €ve | S'Le | T8¢ 192 6°9¢ Le | st §‘o¢ 9 | d Agoogm
L6 | 9L LT8 Pq Pq Pq SOT | L8 808 9TI 86 9OLL | T€T 86 TLL | V
Sor | €L | T €91 | L'89 S1 9T | LOL | €¢€T 91 90L | €€T | €91 oL | €€T | O

91 | €16 | 6% | €SI | 1S | 97€ | €SI | LS | 1€ | s | LIS | s€€ | vs1 | ¢Ts | viE | 4 @_M_%M
€01 | 60T | 889 76 €yl | €9L 98 91 | €sL 8 LST | T9L 8 S1 L |V
S0T | 989 | 60C | ¥6 6'L9 | 8T | T8 $69 | ¥'Te UL oL | LTz | T6 689 | 6TC | O

LCT | I%7 | €Tr | S8TI1 9% | € | T Ly | LT 901 T8y | TP | L0T T | Ty | 4 elomzg
6 | TL 898 | T L L'88 | 9% L '88 (7 €L 7’88 | 9¢ 8°C 906 | V
318 Aokzon Q1N o 31s £okzon Q1N o 318 Aokzon Q1N o« 31s £okzon Q1N @ 315 Aokzon Q1N @’ m
00T €00T 200C 1002 0002 @

Studia i Materialy — Wydzial Zarzqdzania

82



w 2000 roku powyzej 30% o0s6b uczylo si¢
w Danii, a najmniej w Irlandii (3%), Holan-
dii i Grecji (5%, 5,2%) oraz w Polsce 8%,
natomiast w 2004 roku najwiecej osob z tej
grupy wiekowej uczyto si¢ w Danii (45,4%),
we Francji (39,9%), a najmniej w Belgii
— 6% i Grecji 7%. W poszczeg6lnych gru-
pach wiekowych ludzi mtodych pracowato
i nie uczylo si¢ w latach 2000-2004: w gru-
pie wiekowej 15-19 lat okolo 3% w Belgii,
Polsce, Francji, mniej niz 10% w Austrii,
Danii, Grecji, Luksemburgu, Niemczech,
Szwecji i we Wloszech, a najwiecej w Wiel-
kiej Brytanii (w 2004 — 20,9%) i Portugalii
(w 2000 roku 19,7%, a w 2004 roku nastapit
spadek do 15,2%) oraz Hiszpanii — 13,8%
w 2004 roku). W grupie wiekowej 20-24
lata w roku 2004 pracowalo i nie uczylo
si¢, powyzej 50% mlodziezy w Wielkiej
Brytanii, Luksemburgu, Austrii i Irlandii,
powyzej 40% w Belgii, Grecji, Hiszpanii,
Holandii, Portugalii i Szwecji, powyzej
30% we Francji, Luksemburgu, a w Polsce
18,4%. Procentowy udzial ludzi mtodych
w wieku 25-29 lat, ktorzy pracowali i nie
uczyli si¢ w tej grupie wiekowej jest naj-
wyzszy 1 wynosi Srednio w latach 2000-2004
powyzej 70% w Austrii, Belgii, Holandii,
Irlandii, Niemczech i Wielkiej Brytanii,
w tej grupie wiekowej najmniej 0sob pra-
cuje i nie uczy si¢ w Danii i Finlandii.

W grupie wiekowej 15-19 lat nie praco-
walo i nie uczyto si¢ w 2004 roku 1,5% ludzi
mtodych w Danii, 2,6% w Polsce i Luk-
semburgu, 3,3% w Holandii, 3,6% w Niem-
czech, a najwigcej w Hiszpanii i Portugalii
- 10,4%, Wielkiej Brytanii-10,3%, Wio-
szech — 9,7%, Grecji — 9,2%. Natomiast
w grupie wiekowej 20-24 lata procentowy
udzial ludzi mtodych, ktérzy nie ucza sie
i nie pracuja w 2004 roku, najwyzszy byt
w Polsce — 24,1%, w Grecji — 22,3% i we
Wtoszech — 21,1%, a najnizszy w Danii
- 8,5%, Holandii — 9,1% i Luksemburgu —
10%. Najwyzszy udziat ludzi mtodych, kto6-
rZy nie pracuja i nie ucza si¢ w przedziale
wiekowym 25-29 lat w 2004 roku odnoto-
wano w Polsce — 30,8% i Grecji — 25%,
a najnizszy w Danii i Szwecji.

W latach 2000-2004, Srednio w krajach
Unii Europejskiej 89,2% ludzi mtodych
w wieku 15-19 lat uczyto si¢, 7,8% praco-
walo i nie uczylo sig, a 3,0% nie uczylo si¢
i nie pracowato. W grupie wiekowej 20-24
lata w tym samym okresie czasu uczylo
si¢ okoto 42% mtodziezy, pracowalo i nie
uczyto si¢ 45% mlodziezy, a nie pracowalo

i nie uczylo si¢ — okoto 13%, natomiast
w grupie wiekowej 25-29 lat uczylo si¢
13%, pracowalo i nie uczylo si¢ 68% i nie
pracowalo oraz nie uczylto si¢ 19% ludzi
mtodych.

Stopa bezrobocia maleje wraz ze wzro-
stem poziomu wyksztalcenia we wszystkich
analizowanych krajach (tab. 6.). Rosnace
wymagania wobec kwalifikacji pracownikow
w wigkszoSci krajow sprawily, ze dyplom
szkoly Sredniej stal si¢ wymaganym mini-
mum przy wejéciu na rynek pracy, a jedno-
cze$nie podstawg do dalszego ksztalcenia
si¢ i szkolenia. Mtodzi ludzie, ktorzy nie
zdobyli wyksztalcenia $redniego, ponosza
wicksze ryzyko diugotrwalego bezrobocia
badz niestabilnego zatrudnienia (praca na
umowe zlecenie, praca sezonowa itp.). Roz-
nice w dostepie do zatrudnienia sg powia-
zane z osiagnigctym poziomem wyksztatl-
cenia, brak Sredniego wyksztalcenia jest
znaczacym utrudnieniem na rynku pracy,
a wyksztalcenie wyzsze przektada si¢ na
wigksze mozliwosci.

Najwyzsza stopa bezrobocia 0s6b
z wyksztalceniem podstawowym (% ludno-
Sci w wieku 25-59 lat) w latach 2000-2006
byta w Polsce (w 2004 roku 29,6%, a w 2006
roku 23,5%), w Niemczech — 20,2% w 2006
roku, powyzej 10% w Belgii, Finlandii, a naj-
nizsza w Danii i Holandii. Stopa bezrobocia
wsrdd osob z wyksztalceniem §rednim jest
najwyzsza w Polsce i wynosita w 2000 roku
14%, a w 2006 roku 13%, w Niemczech
w 2006 roku - 9,8% (w latach 2000-2005
byta na poziomie wyzszym niz 8%), wysoka
jest tez stopa bezrobocia 0s6b z wyksztatce-
niem $rednim w Grecji — 8,7% (2006 rok),
a najnizsza jest w Danii, (w 2006 roku 3%),
Irlandii (w 2006 roku — 3,3%) i Holandii
(w 2006 roku - 3,5%). Najnizszy jest udziat
wérod bezrobotnych osob z wyksztalce-
niem wyzszym we wszystkich analizowa-
nych krajach w 2006 roku w Grecji (6,4%),
Hiszpanii (5,4%), Polsce (4,7%), Portuga-
lii (4,6%), a w Irlandii i Wielkiej Brytanii
(2,2%), Holandii (2,4%), Ausrii (2,5%),
Danii (3,3%) i Belgii (3,7%).

BodzZcem zachecajacym obywateli wielu
krajow do inwestowania w edukacj¢ jest
wysokos¢ uzyskiwanych zarobkow. W wielu
krajach rozpieto§¢ dochodéw wynika
z poziomu wyksztalcenia, cho¢ w niekto-
rych krajach zr6znicowane jest wynagro-
dzenie os6b o takim samym poziomie
wyksztalcenia. W Belgii, Francji i Luksem-
burgu niezaleznie od poziomu wyksztatce-
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Kraj Poziom Lata

wyksztalcenia | 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006
A 9,3 9,2 10 10,2 11,1 12,1 8,5
Austria B 2,6 2,8 3,1 33 37 4 3,6
C 1,4 1,2 1,6 2,3 31 2,1 2,5

A 5,5 6,3 6 7,7 8,1 8,7 13
Belgia B 55 43 5,6 6,5 6 6,9 7,3
C 2,4 2,7 3,1 37 32 34 3,7

A 6,6 53 6,2 7 79 7 5

Dania B 39 33 3,4 42 48 42 3
C 2,6 34 3,6 5 4 3,7 3,3
A 12,2 11,2 11,4 11,5 12,4 11,1 11,4

Finlandia B 8,8 8,6 8,6 9 8,3 7,4 7
C 49 4 4 42 48 4,6 3,4
A bd bd bd | 10,5 10,9 11 11,3
Francja B bd bd bd 6,6 6,6 6,5 6,5
C bd bd bd 51 54 51 5,1
A 8,5 8,2 7.9 7,4 8,8 8,7 8,7
Grecja B 11,1 10,1 10 9,5 9,9 9,5 8,7
C 7,5 7 6,7 6,2 7 7 6,4
A 14,1 10,5 11,3 11,5 11,5 9,7 9,2

Hiszpania B 11,1 8,1 9,5 9,8 9,3 74 7
C 9,2 6,6 7,6 7,5 7,4 6 5,4
A 35 2,1 3 477 5,8 6 477
Holandia B 1,9 1,5 1,9 2,5 39 4,1 3,5
C 1,6 1,5 1,7 2,3 2,8 2,8 2,4
A 7,4 59 6,2 6,5 6,7 6,3 6,4
Irlandia B 2,6 2,4 2,9 3 32 3 3,3
C 1,6 1,6 1,9 2,5 2,1 2 2,2
A 32 bd 3,9 33 5,8 51 bd
Luksemburg B bd bd bd 2,6 38 32 bd
C bd bd 2,1 4 33 33 bd
A 13,9 13 15,1 17,7 20,1 19,8 20,2
Niemcy B 8 8,1 8,6 9,9 10,9 | 111 9,8
C 42 4 4.4 4,8 53 55 48
A 35 3,6 4 59 6,4 7,6 7,5
Portugalia B 39 bd 4.4 53 55 6,4 7,3
C bd bd 33 49 4 38 4,6
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Krai Poziom Lata
raj .
wyksztalcenia [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

A 77 | 51| 49 | 53| 58| 91 | 81

Szwecja B 520 | 4 41 | 45 | 56 | 61| 52
C 29 33 2,6 3,6 39 44 44
A 69 | 6 64 | 54 | 53| 52| 64

;Vlelka. B 4 31 | 33| 35| 35| 33| 4

rytania

C 201 | 19| 24| 23| 22| 22| 22
A 10 93 | 91 | 9 79 | 76 | 67

Wiochy B 75 | 67 | 64| 59| 54| 52| 46
C 6 55 | 55| 57 | 49 | 58 | 47
A 29 | 251 | 265 | 274 | 296 | 291 | 235

Polska B 14 150 | 178 | 172 | 172 | 164 | 13
C 47 | 45| 56| 6 61 | 57 | 47

A - wyksztalcenie podstawowe
B - wyksztalcenie Srednie
C - wyksztalcenie wyzsze

Tab. 6. Stopa bezrobocia wedfug poziomu wyksztafcenia w latach 2000-2006 (% ludnosci w wieku

25-29 lat).

Zrédfo opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTATU.

nia niewiele osob zarabia mniej niz polowe
mediany wysoko$ci wynagrodzenia (OECD
2005).

Z badan przeprowadzonych w Polsce
wynika, ze poziom wyksztalcenia jest czyn-
nikiem zdecydowanie odzialywujacym na
wysoko$¢ przecigtnych dochodéw, a roz-
pieto§¢ migdzy dochodami gospodarstw
domowych, w ktoérych gtowa gospodarstwa
ma wyksztalcenie wyzsze, a dochodami
gospodarstw domowych, w ktorych glowa
ma wyksztafcenie podstawowe i nizsze byta
ponad dwukrotna (Zienkiewicz, Ziotkiew-
ski 2006).

Zachodzace zmiany w gospodarce przy-
czyniaja si¢ do wzrost zapotrzebowania na
szkolenia zwigzane z aktualizacjg kwalifika-
cji lub w celu przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu (mniejsze ryzyko utraty pracy,
wzrost dochodéw, itp.). W Danii i Szwecji
ponad 50% pracownikow w wieku 25-64
lata w 2003 roku uczestniczyto w ksztal-
ceniu ustawicznym lub szkoleniu, nato-
miast w Polsce nie przywigzywano wagi do
tego sposobu doksztalcania i uczestniczyto
w nich okofo 13% pracownikow i to gtow-
nie z wyksztalceniem wyzszym. W wigk-
szoSci krajow na doksztalcenie i szkolenia

wysylani byli pracownicy z wyksztalceniem
wyzszym (OECD 2005).

3. Warunki pracy uczniow
1 nauczycieli

Srednia wielko$¢ klasy w szkofach pod-
stawowych wynosi 22 osoby i jest ona rdézna
w poszczeg6lnych krajach. Liczba uczniow
zwigksza si¢ o mniej wigcej dwie osoby przy
przejsciu ze szkoly podstawowej do gim-
nazjum.

Przecigtna wielkos¢ klas w szkotach pod-
stawowych publicznych w 2003 roku najwyz-
sza byta w Wielkiej Brytanii — 26 uczniow,
a najnizsza w Luksemburgu — 15 uczniow,
gdy w szkolach prywatnych najwyzsza byta
w Hiszpanii — 24,3 i Francji — 23,9. W 2004
roku utrzymywaly si¢ podobne wielkosci
klas. W gimnazjach w 2003 roku przeci¢tna
liczba uczniéw w klasie jest wyzsza i w Wiel-
kiej Brytanii wynosi — 24,7, a w Polsce
i Niemczech —24,6, najnizsza liczba uczniéw
w klasie jest w Danii — 19,4. W gimnazjach
prywatnych przeci¢tna liczba ucznidéw w kla-
sie nadal najnizsza jest w Polsce — 16 ucz-
niéw, a najwyzsza w Hiszpanii — 27 uczniow,
gdy w 2004 roku w gimnazjach publicznych
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przecigtna liczba uczniéw w klasie najwyz-
sza byta w Grecji (25,2), a najnizsza w Danii
(19,6), natomiast w gimnazjach prywatnych
utrzymuja si¢ podobne liczebnosci klas.
W niektérych krajach wigksza jest liczba
uczniéw w klasie w szkolach prywatnych
niz publicznych, np. w Grecji, Hiszpanii,
Luksemburgu, Niemczech, i to zaré6wno
w szkotach podstawowych, jak i w gimna-
zjach (OECD 2004, 2005, 2006).

Wymiar czasu nauki w ramach obo-
wigzku szkolnego roznila si¢ w poszcze-
gllnych krajach w 2004 roku. W szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkolach
Srednich liczba tygodni nauki jest taka
sama w Austrii — 38 tygodni (184 godziny
w roku), Danii — 42 tygodnie (200 godzin
w roku), Finlandii — 38 tygodni (189 godzin
w roku), we Francji — 35 tygodni, Luksem-
burgu — 36 tygodni (176 godzin w roku),
w Niemczech — 40 tygodni (176 godzin
w roku), w Wielkiej Brytanii — 38 tygodni
(190 godzin w roku), we Wtoszech - 33 tygo-
dnie, a w Polsce — 39 tygodni (188 godzin
w roku). W Grecji, Holandii i Irlandii
liczba tygodni nauki oraz godzin nauki sa
wyzsze w szkole podstawowej niz w gim-
nazjum i szkole Sredniej!4 (OECD 2006).
Zrbéznicowany byl tez wymiar czasu nauki
w poszczeg6lnych krajach w szkotach pod-
stawowych w 2004 roku. W Irlandii wynosit
on w ciagu roku 946 godzin, w Holandii
930 godzin, we Francji 918 godzin, a w Fin-
landii 640 godzin (w Polsce 677 godzin).
W gimnazjach i szkotach Srednich liczba
godzin nauczania pozostaje na tym samym
poziomie w Portugalii — 880 godzin i w Pol-
sce — 677 godzin, w pozostalych krajach
liczba godzin nauczania maleje na poszcze-
gllnych poziomach nauczania. W szkotach
Srednich liczba godzin nauczania w porow-
naniu ze szkotami podstawowymi maleje
0 36% w Hiszpanii, we Francji o 33%,
w Grecji 0 28%, w Austrii o 24%, a naj-
mniej w Niemczech, bo o 12% (OECD
2006).

Jednym ze wskaznikow obrazujacych
koszt czasu pracy nauczycieli jest przeli-
czenie statutowego wynagrodzenia pelno-
zatrudnionych nauczycieli na liczbe godzin
przeznaczonych przez nich na nauczanie
uczniéw (tab. 7.). Wskaznik ten nie zawiera
calego czasu, jaki nauczyciel spedza na
wykonywaniu zadan zwigzanych z zawodem,
dostarcza jednak wiarygodnego oszacowa-
nia kosztu rzeczywistego czasu spedzonego
przez nauczyciela w szkole. Wynagrodze-

nie nauczycieli za jedna godzing naucza-
nia w publicznych szkotach Srednich po
15 latach pracy jest wyzsze niz w szkotach
podstawowych we wszystkich analizowanych
krajach poza Polska (na kazdym poziomie
nauczania wynosi ono 15 USD wedtug pary-
tetu sity nabywczej). W 2004 roku wynagro-
dzenie nauczycieli w przeliczeniu na godzing
nauczania w publicznej szkole podstawowej
najwyzsze byto w Luksemburgu — 82 USD,
w Danii i Niemczech — 59 USD, a najnizsze
w Polsce — 15 USD. Stawka wynagrodzenia
nauczycieli z 15 letnim stazem pracy w pub-
licznych gimnazjach w 2004 roku byta wyzsza
niz w szkole podstawowej o 82% w Holan-
dii, 0 80% w Hiszpanii i 65% w Finlandii.
Wynagrodzenie nauczycieli w przeliczeniu
na godzing nauczania (w USD wedlug pary-
tetu sity nabywczej) w szkotach publicznych
na poziomie Srednim w 2004 roku najwyz-
sze byto w Luksemburgu — 130 USD, Danii
— 83 USD, Holandii — 80 USD, Finlandii
— 79 USD, a najnizsze w Polsce — 15 USD
(OECD 2006). Roczne wynagrodzenie
nauczycieli w szkotach publicznych w USD
(wedtug parytetu sily nabywczej) w 2004
roku po 15 latach pracy w szkole podsta-
wowej najwyzsze bylo w Luksemburgu
- 63769 USD, w Niemczech — 46935 USD,
w Irlandii — 44185 USD, a najnizsze w Pol-
sce —10263 USD (dla przyktadu w Grecji
wynagrodzenie wynosito — 28648 USD,
a we Wioszech — 28731 USD). W gimna-
zjach publicznych roczne wynagrodzenie
nauczycieli z 15 letnim stazem pracy w USD
(wedlug parytetu sity nabywczej) pozosta-
walo na tym samym poziomie w Danii,
Grecji, Holandii, Portugalii, Wielkiej Bry-
tanii i w Polsce, przy czym w Luksemburgu
wynosi ono — 83390 USD, a w Niemczech —
48167 USD, powyzej 44 tys. USD zarabiajg
nauczyciela w Irlandii i Holandii, zarobki
nauczycieli uczacych w publicznych szkotach
Srednich w 2004 roku wzrosly w stosunku
do wynagrodzenia nauczycieli w gimnazjach
w Austrii — 37035 USD, Danii — 46500 USD,
Finlandii — 43526 USD, Hiszpanii — 41552
USD, Holandii -59703 USD, Niemczech
— 51883 USD, Szwecji —31772 USD oraz we
Wioszech - 32168 USD (OECD 2006).
Wynagrodzenie nauczycieli w stosunku
do PKB na osob¢ w potowie kariery zawo-
dowej w publicznych szkofach podstawo-
wych w 2004 roku (USD wedlug parytetu
sity nabywczej) w Niemczech wynosilo
- 1,63, w Hiszpanii — 1,4, a w Grecji — 1,33.
W gimnazjum publicznym wynagrodzenie
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2003 2004
Kraje 2000 | 2001 | 2002 § g ) § g_, =
= & s =E | &8 S s g
Austria 53 53 53 41 56 59 | 4 58 62
Belgia bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Dania 55 56 56 58 58 81 59 59 83
Finlandia 56 61 61 46 61 76 | 48 64 79
Francja 49 52 52 35 54 56 34 53 55
Grecja 39 41 41 36 45 45 37 57 60
Hiszpania 62 65 65 40 69 73 41 70 74
Holandia 40 44 44 42 57 77 | 44 60 80
Irlandia 51 52 52 44 55 55 47 60 60
Luksemburg bd bd bd 80 125 125 82 130 130
Niemcy 67 64 64 59 66 77 | 59 64 74
Portugalia 45 50 50 43 54 58 36 48 54
Szwecja bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Wielka Brytania | bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Wiochy 51 49 49 36 53 54 | 40 53 54
Polska bd bd bd 15 15 15 15 15 15

Tab. 7. Wynagrodzenie nauczycieli z pietnastoletnim stazem pracy w szkofach publicznych na
godzine nuczania wedfug poziomu ksztafcenia w latach 2000-2004 (w dolarach wedfug parytetu sity

nabywczej).

Zrédfo: opracowanie wiasne na podtawie danych OECD.

wynosilo w Hiszpanii — 1,57, Luksemburgu
- 1,39, w Niemczech — 1,67, a w szkol-
nictwie publicznym na poziomie Srednim
w Hiszpanii — 1,61, w Niemczech - 1,80,
w Finlandii — 1,46, w Danii — 1,45. W Polsce
wszystkich nauczycieli pracujacych w szko-
fach publicznych obejmuja takie same
zasady wynagradzania bez wzgledu na
poziom ksztalcenia, stad wynagrodzenie
nauczycieli w stosunku do PKB na osobe
jest najnizsze w poréwnaniu z innymi kra-
jami i wynosi 0,83 (OECD 2006). Przepro-
wadzona w 2004 roku na zlecenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej i Sportu analiza
,2Ekonomiczne uwarunkowania wynikow
sprawdzianu széstoklasistow i egzaminu
gimnazjalnego w latach 2002-2004” wyka-
zuje, ze wysoko$¢ wynagrodzenia jest istot-
nym czynnikiem wplywajacym na osiagnie-
cia edukacyjne uczniéw, co jest logiczne,
poniewaz za lepsza ptace mozna zatrudnié

lepszych specjalistow, a rownocze$nie wyz-
sze wynagrodzenie ma charakter motywa-
cyjny (Sleszynski 2004).

Natomiast przeprowadzone w 2003 roku
badanie wiedzy i umiej¢tnoSci uczniow
w zakresie kluczowych kompetencji, takich
jak: czytanie, matematyka, oraz czytanie ze
zrozumieniem, r6znia si¢ w skali krajowej
i migdzynarodowe;.

Sposérod 31 krajow w zakresie czyta-
nia Srednia wynosifa 494,2 pkt., powyzej
500 pkt. uzyskali uczniowie w Belgii, Fin-
landii, Irlandii, Holandii i Szwecji, poni-
zej Sredniej w Grecji — 472,3, we Wloszech
— 475,7, Luksemburgu — 479,4, Portuga-
lii — 477,6, natomiast w Polsce 496,6 pkt.
Jedli chodzi o wiedze i umiejetnosci w za-
kresie matematyki — §redni wynik dla bada-
nych krajéw wynosit 500 pkt. — najwyzszym
poziomem wiedzy wykazali si¢ 15-latkowie
w Finlandii (544,3 pkt.) i Belgii (529,3).
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Powyzej 500 punktow uzyskali uczniowie

w Ausrii (505,6 pkt.), Danii (514,3), Fran-

cji (510,8 pkt.), Niemiec (503 pkt.), Irlan-

dii (502,8 pkt.) oraz Szwecji (509,0). Naj-

mniej punktéw uzyskali uczniowie w Grecji

(4449 pkt.) i we Wtoszech (465,7 pkt.),

Portugalii (466 pkt.), Hiszpanii (485,1)

iw Polsce (490,2 pkt.). W zakresie czytania

ze zrozumieniem Srednia wynosita 499,6

i powyzej 500 punktow uzyskali uczniowie

z Belgii (508,8 pkt.), Finlandii (548,2 pkt.),

Francji (511,2 pkt.), Niemiec (502,3 pkt.),

Irlandii (505,4 pkt.), Holandii (524,4 pkt.),

Szwecji (506,1 pkt.). Najnizszy wynik uzy-

skali uczniowie w Portugalii (467,7 pkt.),

Danii (475,2 pkt.). W Polsce wynik ten

wynosit 497,8 pkt. (OECD 2005).
Przeprowadzone badanie wiedzy i umie-

jetnoéci pigtnastolatkéw (PISA - Pro-

gramme for International Student Assess-
ment) w zakresie matematyki wykazuja, ze
jedna piata uczniow w Austrii, Belgii, Fin-
landii i Holandii radzi sobie biegle z roz-
wigzywaniem zlozonych probleméw mate-
matycznych. Uczniowie ci moga odegrac
duza role w rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow
posiada co najmniej podstawowa wiedze

i umiejetnosci matematyczne, odsetek os6b

pozbawionych tej wiedzy to 10% w Finlan-

dii, ale powyzej 25% w Grecji, Portugalii

i we Wloszech. W analizowanych krajach

Unii Europejskiej osiagniecia edukacyjne

uczniow wykazuja, ze nie zawsze wyna-

grodzenie nauczycieli ma duzy wplyw na
wyniki nauczania, cho¢ nie jest ono bez
znaczenia.

Problemem edukacji — narodowej i euro-
pejskiej — jest nier6wny dostep do niej r6z-
nych grup ludnoSci: dziewczat i chtopcow,
dorostych z wyksztalceniem i bez wyksztal-
cenia, ludnosci miejskiej i wiejskiej, miesz-
kajacej na terenach zacofanych w réznych
regionach UE.

Priorytety edukacyjne w UE dotycza:

— roéwnosci szans edukacyjnych,

— podniesienia jakoSci ksztalcenia poprzez
reforme programoéw, eliminowanie ency-
klopedyzmu, wykorzystanie najnowszych
osiagnie¢ nauki i techniki,

— wychowania Europejczyka — ,, obywa-
tela §wiata” poprzez nauke jezykéw
obcych i szeroko rozumiana tolerancje
(Gtabicka 2001).

w europejskle] polityce edukacyjnej
zasada rownoSci powiazana jest z druga
szansa — ksztalceniem ustawicznym, gdyz

nastgpuje stopniowo proces odchodzenia
od edukacji traktowanej jako proces, ktory
konczy si¢ wraz z uzyskaniem matury. Coraz
wigcej oséb chece i musi doksztalcal sig
w swoim dorostym zyciu, czy to z powodu
ekonomicznego przymusu, czy z powodu
zainteresowan (Glabicka 2004).

Dostepnos¢ oSwiaty i sprawiedliwy prze-
bieg karier edukacyjnych nie polega jedy-
nie na zapewnieniu droznoSci systemu
szkolnego, waznym czynnikiem jest w tym
zakresie wyrOwnywanie warunkow startu
szkolnego, co zwigzane jest z koniecznos-
cig upowszechnienia edukacji przedszkol-
nej. Dzieci korzystajace z edukacji w okre-
sie wezesnego dziecifistwa majg pozytywny
stosunek do szkoly i w mniejszym stopniu
sq narazone na jej opuszczenie, wczesna
edukacja wyréwnuje tez szanse, przyczy-
niajac si¢ do zniwelowania poczatkowych
trudnoSci zwigzanych z ubdstwem, nieko-
rzystnym Srodowiskiem spolecznym lub
kulturalnym. We Francji, Wloszech i Belgii
100% dzieci w wieku 2 i 3 lat uczgszeza do
przedszkola, a w krajach UE prawie 60%
dzieci powyzej 3 lat uczgszcza do placdwek
wychowania przedszkolnego, gdy w Polsce
wychowaniem przedszkolnym objete jest
28% dzieci w wieku 3-5 lat. Ta sytuacja ma
duzy wplyw na pdzniejszy proces edukacji
1 wyniki nauczania (Ggsicki 2002).

W Polsce pafistwo wyznacza kierunek
rozwoju edukacji, koncepcje ksztalce-
nia, podstawowe tresci ksztalcenia, pro-
wadzi odpowiednia polityke ksztalcenia
i zatrudnienia nauczycieli, a takze zapew-
nia odpowiednie warto$ci materialno-eko-
nomiczne i spofeczne dla uspotecznienia
szkoly i systemu edukacji. Mig¢dzynaro-
dowe i polskie raporty edukacyjne uka-
zuja wielorakie uwarunkowania systemu
edukacji: spoteczne i kulturowe, material-
no-ekonomiczne, historyczno-narodowe,
ustrojowo-polityczne (Ratynski 2003).
Dlatego, pomimo wieloletnich dazen UE,
oSwiata nadal pozostaje poza pelnymi
procesami zjednoczeniowymi, gdyz kazde
panstwo uksztaltowalo wtasny system
edukacji, odmienne sg sposoby zarzadza-
nia i administrowania nim oraz programy
nauczania.

Kraje UE daza do tego, by rozwdj
systemu edukacji wykazywal tendencje
do wyprzedzania rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, przygotowywal miodziez
i dorostych do przysztosci i do funkcjono-
wania w niej.
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4. Podsumowanie

Edukacja jest finansowana gléwnie ze
Srodkéw publicznych, ponad 90% nakla-
déw na ksztatcenie na poziomie podsta-
wowym, ponadpodstawowym i policealnym
pochodzi z budzetu pafistwa. Wydatki na
edukacje wzrastaja, ale nie zawsze tak
szybko jak PKB. Odsetek PKB przezna-
czany w Polsce na edukacje jest podobny
jak w innych pafistwach UE. Poréwnanie
wydatkow na edukacje wedtug parytetu sily
nabywczej pieniadza uwidacznia, ze w licz-
bach bezwzglednych w Polsce przeznacza
si¢ relatywnie najmniej Srodkdw na edu-
kacje rocznie w przeliczeniu na ucznia/stu-
denta. W przypadku szkolnictwa wyzszego
i wychowania przedszkolnego udziat finan-
sowania prywatnego jest wyzszy niz w szkol-
nictwie podstawowym i §rednim. W Polsce
w 2003 roku wydatki prywatne na wycho-
wanie przedszkolne stanowily 14,5% cal-
kowitych naktadéw (w Niemczech i Austrii
ponad 20%), §redni udzial wydatkéw pry-
watnych w 15 krajach UE byt na pozio-
mie 14,5%. Udzial wydatkdw prywatnych
w finansowaniu szkot szkoél podstawowych
i §rednich wynosit 3,1% (w Wielkiej Bry-
tanii i w Niemczech odpowiednio 13,5%
i 17,9%). Udziat §rodkéw prywatnych
w finansowaniu ksztalcenia na poziomie
wyzszym waha si¢ od powyzej 3% do powy-
zej 30% (w Polsce - 30,1%). Wysoki udziat
wydatkow prywatnych w finansowaniu
ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce
wynika ze wzrostu liczby studentow w pry-
watnych szkotach wyzszych.

We wszystkich analizowanych krajach
ro$nie poziom wyksztalcenia os6b doro-
stych, do czego niewatpliwie przyczynia si¢
wzrastajaca liczba ludzi mlodych, zdobywa-
jacych wyksztalcenie na poziomie Srednim
1 wyzszym. W Polsce w 2004 roku udzial
absolwentow szkot srednich do catej popu-
lacji os6b w wieku typowym dla ukoficzenia
tych szkdt wynosit 79% (w Irlandii — 92%).
Wyzsze wyksztalcenie w Polsce w 2003 roku
osiagnelo 14% populacji w wieku 25-64 lata
(10% we Wtoszech, 11% w Portugalii, ale
ponad 30% w Danii, Finlandii i Szwecji),
przy czym w wickszosci krajow wskaznik
ten wzrasta w latach 2000-2003 (jego spa-
dek we Francji i Luksemburgu jest zwiazany
z malejaca liczba studentow spowodowana
nizem demograficznym).

Procentowy udzial ludzi mtodych
w wieku 15-29 lat, ktorzy ucza sig, syste-

matycznie wzrasta we wszystkich analizo-
wanych krajach. Wydtuza si¢ tez czas prze-
znaczony na ksztalcenie. Dyplom szkoly
§redniej wraz z rosnacymi wymaganiami
wobec kwalifikacji pracownikéw w wielu
krajach jest niezb¢dnym minimum przy
wchodzeniu na rynek pracy i jednoczeSnie
podstawa do dalszej nauki i podnoszenia
kwalifikacji. W Polsce niecale 8% osdb
w wieku 20-24 lata nie zdobylo wyksztalce-
nia Sredniego, ale nadal znaczacy odsetek
mlodych ludzi pozostaje jednocze$nie poza
systemem edukacji i rynkiem pracy.

Dostgp do zatrudnienia jest powigzany
z osiagnictym poziomem wyksztalcenia,
stopa bezrobocia wsrdd osdb z wyzszym
wyksztalceniem jest najnizsza we wszystkich
analizowanych krajach. W Polsce bezrobo-
cie w grupie 0sob z poziomem wyksztalce-
nia Srednim i ponizej Sredniego jest znacz-
nie wyzsze niz w pozostatych analizowanych
krajach.

Przecigtna wielko$¢ klasy w szkole pod-
stawowej w Polsce to nieco powyzej 21 ucz-
niéw, a w gimnazjum 25 uczniéw, liczba
ucznidow w klasach w szkotach prywatnych
— szkolach podstawowych i w gimnazjach
wynosi odpowiednio 12 uczniéw i 16 ucz-
niéw i jest to najnizszy wskaznik wsrod
omawianych krajow. W Polsce w ciagu roku
szkolnego uczniowie na wszystkich pozio-
mach nauczania od podstawowego do wyz-
szego ucza si¢ przez 188 dni, a czas nauki
wynosi 677 godzin i nie jest to najwyzsza
liczba godzin nauczania.

Place nauczycieli w szkotach publicznych
z pigtnastoletnim stazem nauczania w Pol-
sce sa najnizsze spoSrdd analizowanych
krajow i nie sg one zréznicowane w zalez-
nosci od poziomu ksztalcenia. W stosunku
do PKB na jednego mieszkanca wskaznik
ten wynosif 0,83 (w 2004 roku). Wynagro-
dzenie nauczycieli pracujacych w szkotach
podstawowych i Srednich z 15-letnim sta-
zem nauczania w dolarach wedlug pary-
tetu sily nabywczej w 2004 roku wynosily
nieco ponad 10000 USD, a w Luksemburgu
ponad 80000 USD.

Badania osiagni¢¢ edukacyjnych w zakre-
sie czytania, matematyki oraz czytania
tekstu ze zrozumieniem wykazaly w przy-
padku Polski, ze poziom uczniéw w tym
zakresie jest tylko nieznacznie ponizej
Sredniej. Natomiast w badaniach z wiedzy
i umiejetnosci matematycznych pigtnasto-
latkow (PISA) uczniowie z Polski osiagneli
poziom zblizony do Sredniej, co wskazuje,
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ze wydatki na edukacjg, czas nauki w szkole
i poziom wynagrodzenia nauczycieli nie
maja az tak znaczacego wplywu na poziom
nauczania w naszym kraju.
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