Uwarunkowania polityki regionalnej

na przykladzie Wioch
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W warunkach rosngcej roli polityki regio-
nalnej nalezy podkreslic, ze programowanie
i wdrazanie polityki regionalnej jest Scisle
uzaleznione od konkretnych cech danych
obszarow, do ktorych jest ona skierowana.
Poniewaz kazdy z obszarow ma swojq spe-
cyfike, wynikajgcq m.in. z uwarunkowarn
instytucjonalnych, nie jest mozliwe stworzenie
uniwersalnego modelu polityki regionalnej.
Wyraznie widac to na przyktadzie Wioch,
gdzie mamy do czynienia z trzema réznymi
modelami rozwojowymi, a wigc réznymi spo-
sobami prowadzenia polityki regionalnej.

1. Wstep

We wspolczesnej gospodarce, w zwigzku
z zachodzacymi procesami globalizacji,
integracji i nowej rewolucji naukowo-tech-
nicznej, nastepuje ostabienie roli panstwa
oraz wzmocnienie roli jednostek regional-
nych i lokalnych w podejmowaniu decy-
zji gospodarczych. Jednostki te posiadaja
bowiem m.in. zdolnosci do szybszej i bar-
dziej elastycznej adaptacji do zmieniajacych
si¢ warunkow rynkowych niz panstwo jako
scentralizowana calo$¢. Zdolnosci te wyni-
kaja przede wszystkim z tkwiacego w nich
potencjalu spolecznego. W konsekwencji
jednostki regionalne i lokalne petnig coraz
istotniejsza role w rozwoju gospodarczym,
bowiem wtasnie na ich poziomie zaczynaja
si¢ ujawniaé procesy spoleczno-ekono-
miczne, ktore pdzniej maja odzwiercied-
lenie w tym, co si¢ dzieje w gospodarce
krajowej, a takze Swiatowej.

Prosta konsekwencjq zasygnalizowanych
zjawisk jest wzrost zainteresowania polityka
regionalna, zaréwno wsrdd badaczy, jak
i politycznych decydentéw réznych szczebli.
Powstaje szereg pytan: jak zarzadzaé jed-
nostkami regionalnymi i lokalnymi, jakie
czynniki bra¢ pod uwage planujac i rea-
lizujac polityke regionalna, jaki powinien
by¢ zakres przedmiotowy, a zwlaszcza pod-
miotowy polityki regionalnej. Dodatkowo

odpowiedzZ na te pytanie utrudnia fakt wie-
loaspektowosci i niejednoznacznosci ana-
lizowanego pojecia. Po pierwsze bowiem,
polityka regionalna ewoluowata w ciagu
ostatnich dziesiecioleci, poszerzajac swoj
zakres przedmiotowy i podmiotowy, co
spowodowalo, ze obecnie funkcjonuje ona
na kilku poziomach, wzajemnie ze sobg
powiazanych (poziom ponadpanstwowy,
panstwowy, regionalny, lokalny). Po dru-
gie, nazwa polityka regionalna jest czgsto
zast¢gpowana (nie zawsze wilasciwie) przez
pojecia polityki strukturalnej, polityki roz-
woju regionalnego, polityki lokalne;j.

Ponizszy artykul ma na celu przed-
stawienie zlozonoS$ci kwestii zwigzanych
z rozumieniem oraz prowadzeniem poli-
tyki regionalnej. Poniewaz zlozono$¢ ta
wyklucza dawanie uniwersalnych recept na
tworzenie i aplikacje polityki regionalnej,
w artykule zostang przedstawione uwarun-
kowania, ktore determinuja ksztalt tejze
polityki. Ilustracja tego zagadnienia bedzie
przykiad Wtoch — kraju wrecz ,,modelowo”
zroznicowanego, gdzie rdzne regiony
wymagaja odmiennego podejScia do poli-
tyki regionalne;.

2. Ewolucja polityki regionalnej

Polityka regionalna w latach powojen-
nych w poszczegélnych krajach Europy
Zachodniej (jak i w Unii Europejskiej
jako calosci) przeszia swoista ewolucje.
Poczatkowo polityka regionalna byla trak-
towana jako czeS¢ polityki gospodarczej
panstwa i definiowana jako,, (...) caloksztalt
srodkow, stosowanych przez paristwo w celu
zapewnienia najbardziej racjonalnego i odpo-
wiadajgcego interesom spolecznym rozmiesz-
czenia ludnosci i gospodarki na obszarze
calego kraju, okreslanego pojeciem najszerzej
rozumianego ladu przestrzennego” (Karpinski
1992: 134). Cel ten najczg¢sciej byt reali-
zowany w oparciu o zatozenia keynesow-
skiego podejscia do gospodarki, zaktada-
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jacego silng ingerencj¢ pafistwa w rozwdj
poszczegdlnych regionéw!, a takze w opar-
ciu o zatozenia fordyzmu2. W paradygmacie
fordowskim za podstawowe dziedziny roz-
WOju uwazano masowy i zestandaryzowany
przemyst (gloéwnie ci¢zki, petrochemiczny),
dziatalno$¢ gospodarcza lokowano wigc
zasadniczo w duzych przedsiebiorstwach,
w centrach przemyslowych, tam, gdzie byly
zasoby sily roboczej i niskie koszty roboci-
zny, latwo$¢ nabywania surowcOw; niskie
koszty transportu, rozbudowana infrastruk-
tura masowego transportu czy dostatek
mocy. Dziatania pafstwa skoncentrowane
byly wiec gltéwnie na: finansowaniu inwe-
stycji strukturalnych w regionach zapdznio-
nych w rozwoju; budowaniu na tych obsza-
rach wielkich kompleksow przemystowych
lub kierowaniu tam inwestycji prywatnych,
finansowaniu deglomeracji duzych osrod-
kow przemystowych. Najwazniejszymi Srod-
kami realizacji takiej polityki byly dotacje
i subwencje, ulgi fiskalne oraz wydatki pan-
stwa na tzw. infrastrukture¢ ciezka lub tez
bezposrednio podejmowane przez panstwo
inwestycje produkcyjne w regionach zaco-
fanych (bylo to mozliwe dzigki utrzymy-
waniu si¢ wtedy wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, ktéry generowal dodatkowe
Srodki finansowe).

W stosunku do niektérych obszaréw sto-
sowano podejscie neoliberalne, ktore opie-
ralo si¢ na stymulowaniu przedsigbiorczoSci
w stabiej rozwinigtych regionach za pomoca
deregulacji rynku, obnizania kosztéw pracy
i kapitalu itp. Czgsto jednak powodowalo
to rezultaty przeciwne do zamierzonych —
zbyt staba ekonomiczna podstawa regionu
byla poddana twardym prawom wolnego
rynku, co konczylo si¢ odplywem Srodkéw
i zasobow do lepiej rozwinigtych regionow.
Obydwa te podejscia traktowaly wszyst-
kie regiony wediug podobnego schematu,
uwazajac ich cechy charakterystyczne (np.
cechy spolfeczno-kulturowe) jako mniej
istotne dla procesu rozwoju catego kraju.

Koncepcje te ulegly podwazeniu w latach
70. w wyniku, m.in. kryzysu strukturalnego,
ktory znacznie ograniczyt mozliwosci finan-
sowania polityki regionalnej przez panstwo,
oraz spowodowal spadek znaczenia dotych-
czas wspieranych sektoréw gospodarczych.
Jednocze$nie wysoka dynamike gospodar-
cza zaczely wykazywac regiony tradycyj-
nie uwazane za peryferyjne (co $wiadczy¢
moglo o istnieniu endogenicznych mecha-
nizméw rozwoju). W zyciu gospodarczo-

spolecznym pojawil si¢ i zaczal rozwijaé
postfordyzm.

W postfordyzmie podstawowe znaczenie
odgrywaja zasoby niematerialne (wiedza,
informacja, innowacja), a podstawowa dzia-
talnoscia gospodarcza staje si¢ przemyst
oparty na nowych technologiach (np. infor-
matyczne, techniczne) i system elastycznej
produkcji. Dziatalno$¢ gospodarcza kon-
centruje si¢ nie tylko w duzych (lecz ela-
stycznie zarzadzanych przedsigbiorstwach),
ale rowniez w sieci malych i §rednich przed-
siebiorstw, przede wszystkim na obszarach
metropolitalnych. Podstawowymi czynni-
kami lokalizacji dziatalnoSci gospodarczej
staja si¢ m.in. kwalifikacje sily roboczej,
blisko$¢ autostrady i lotniska migdzyna-
rodowego, bliskos¢ dostaw i kooperan-
toéw, jakos¢ administracji lokalnej, bliskos¢
szkol wyzszych oraz instytutow badawczych,
korzystny klimat ,,biznesowy”.

Wymienione czynniki sprawily, ze zaczeto
poszukiwa¢ nowych recept dla polityki
regionalnej. Coraz wigksza uwage zaczgto
zwraca¢ na szczegOlnag rol¢ spolecznosci
regionalnych i lokalnych w jej tworzeniu
i realizacji (Jalowiecki, Szczepanski 2002:
247). W rezultacie panstwo w polityce regio-
nalnej stalo si¢ jednym z partneréw, nato-
miast wiodaca role zaczely odgrywaé wiadze
lokalne. Ponadto wazna funkcje zaczal pet-
ni¢ sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw
(MSP), a takze r6znorodne instytucje i orga-
nizacje publiczne oraz prywatne, np. banki
lokalne, izby przemystowo-handlowe, agen-
cje i fundacje rozwoju itp. Celem polityki
regionalnej stal si¢ harmonijny rozwoj
calego kraju prowadzony poprzez wspiera-
nie konkurencyjnosci? i zdolnosci regionow
do samodzielnego rozwoju (Olejniczak 2003:
56). Zaczgto wige szuka¢ mechanizméw roz-
Woju W samym regionie, przypisujac coraz
wicksza role czynnikom nieekonomicz-
nym, takim jak struktury spoteczne, relacje
pomiedzy podmiotami, wiedza, tradycja,
kultura. Takie podejScie oznacza réwniez
przezwycigzenie orientacji na wyrdwnywa-
nie poziomu rozwoju regionoéw oraz koncen-
tracj¢ na regionach stabych ekonomicznie,
zasada wzmacniania konkurencyjnosci doty-
czy bowiem wszystkich regionéw, zaréwno
silnych, jak i stabych. Kazdemu regionowi
moze by¢ udzielone publiczne wsparcie,
w zaleznosci od tego, jakim dysponuje poten-
cjalem i co jest dla niego bariera utrzymania,
a co szansa wzmocnienia konkurencyjnosci
(Hausner 2001 :12).
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Polityka regionalna stata si¢ plaszczy-
zng wspOlpracy organdéw rzadowych i sa-
morzadowych; centralnych, regionalnych
i lokalnych, a takze ponadnarodowych
(chodzi tu przede wszystkim o polityke
regionalna Unii Europejskiej). W zwigzku
z tym zaczeto wyrdzniaé dwa pojecia: poli-
tyke interrergionalng — realizowang przez
instytucje rzadowe z uwzglednieniem prio-
rytetow politycznych calego pafstwa oraz
polityke intraregionalna, ktora jest realizo-
wana wewnatrz danego regionu, najczesciej
poprzez wladze samorzadowe tego szczebla
administracji i z uwzglednieniem priory-
tetow danego regionu. Skuteczna i kom-
plementarna polityka regionalna wymaga
jednoczesnego prowadzenia obu wymie-
nionych typow polityki regionalnej oraz ich
wzajemnej koordynacji (Grosse 2004: 19).

2. Polityka regionalna we Wloszech4

Jako zjednoczony podmiot polityczno-
gospodarczy panstwo wiloskie nalezy do
mtodszych w Europie i w zasadzie liczy
tylko nieco ponad 130 lat. Z drugiej strony
jest to pafnstwo o najdiuzszych tradycjach
historycznych, siegajacych starozytnosci.
Poniewaz przez dtugi czas Wlochy byly
podzielone na liczne krélestwa czy repub-

liki, zespolone Wtochy nadal pozostawaly
(i pozostaja) silnie zréznicowane na regiony
charakteryzujace si¢ wyrazng odmiennos-
cig zaawansowania ekonomicznego oraz
rozwoju materialno-cywilizacyjnego, jak
rOwniez postaw i kultur mieszkancow
(Dobroczynski 2002: 37).

2.1. Podzial administracyjno-prawny
we Wloszech

Wiochy sa republika o unitarnym cha-
rakterze. Wloski system samorzadu tery-
torialnego skfada si¢ z trzech szczebli: 20
regionéw (15 zwyklych i 5 specjalnych), 101
prowingcji oraz 8101 gmin.

Wspolczesny ksztalt samorzadu teryto-
rialnego we Wtoszech jest wynikiem powo-
jennych reform, z ktorych zasadnicze zna-
czenie mialy regulacje wprowadzone przez
Konstytucje w 1948 r., reformy przepro-
wadzone w latach 70. i 90. oraz regulacje
z 2001 r. Konstytucja miata nadac¢ pafstwu
wloskiemu ustrdj oparty na idei decentrali-
zacji wladzy (zar6wno ze wzgledu na zroz-
nicowanie spoleczefistwa wloskiego, jak
i na chec zdecentralizowania autorytarnego
systemu pofaszystowskiego), w zwiazku
z tym ustanowita zasadniczy podzial pan-
stwa na regiony, prowincje i gminy, gwa-
rantujac im jednocze$nie autonomi¢ wobec
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rzadu centralnego. Taka zdecentralizowana
forma wtadz lokalnych rozumiana byta jako
zespotowy model oparty na wtadzy ustawo-
dawczej (Rady Regiondw), uchwatodawczej
(Rady Prowincji i Gmin) oraz kolegialnej
wykonawczej (Giunta formowana przez
poszczegblne Rady). Jednak w Konstytucji
nie bylo dalszych regulacji dotyczacych
podzialu funkcji administracyjnych pomie-
dzy poszczegélnymi szczeblami wiladzy
ani pomiedzy wladza samorzadowa i pan-
stwowa oprocz ogblnej zasady, ze regiony
maja za zadanie zabezpieczanie i promowa-
nie lokalnej autonomii oraz realizuja swoje
funkcje administracyjne poprzez przeka-
zanie ich na nizsze szczeble administracji
lokalnej (Kudrycka 1997: 98).

Mimo wprowadzenia autonomii na wszyst-
kich trzech szczeblach wiladzy, z punktu
widzenia ustrojowego najwazniejszym
podzialem panstwa jest jednak podzial na
regiony (i tak naprawdg do lat 90. wigkszo$¢
zadan realizowana byla wlasnie przez nie,
chociaz mogly one delegowac czg$¢ zadan
na rzecz prowincji i gmin, o czym moéwit
zapis konstytucyjny)?. Jest ich aktualnie 20,
kazdy wymieniony w Konstytucji. 5 spos§rod
nich posiada status ,,regiondéw specjalnych”,
uzasadniony badz wyspiarskim potoze-
niem (Sardynia, Sycylia) badz osadnictwem
mniejszosci narodowych: niemieckojezycz-
nej (Trentino-Alto Adige), francuskoje-
zycznej (Valle d’Aosta) i stowenskiej (Friuli
— Venezia Giulia). Pozostatych 15 regionow
zwyklych, pomimo regulacji konstytucyjnej,
zostalo wprowadzonych w zycie dopiero
w latach 70. (Kudrycka 1997: 99).

Podczas reformy w latach 70., wprowa-
dzajac w zycie zapisy konstytucyjne doty-
czace instytucji regionalnych, dazono do
zredukowania funkcji administracji pan-
stwowej, przede wszystkim na poziomie
regiondw i prowincji, zapominajac jednak
o gminach. Niewielkie gminy wioskie, przy
braku odpowiednich regulacji prawnych
i dostatecznego finansowania, nie mogly
wlasciwie spetnia¢ swoich funkcji, co dopro-
wadzifo do obnizenia jakoSci wielu ustug
i $wiadczen lokalnych (Kudrycka 1997:
101). KoniecznoScig stalo si¢ wigc przepro-
wadzenie nastepnych reform. Za pomoca
ustawy nr 142 z 1990 r. wprowadzono m.in.
gwarantowang ustawowo autonomi¢ gmin.
Uregulowano réwniez zwiazki pomiedzy
politycznymi a wykonawczymi organami
wladz lokalnych, relacje pomiedzy urzed-
nikami a radnymi, administrowanie spra-

wami lokalnymi, podziat zadah pomigdzy
réznymi szczeblami samorzadu, partycypa-
cj¢ spoleczng oraz kompetencje decyzyjne
w sprawach lokalnych podatkéw (Kudrycka
1997: 117).

Wracajac do prowingcji, to sg one histo-
rycznie uksztaltowanymi jednostkami
terytorialnymi, ktérych model opiera si¢
na tradycji napoleofiskiej. Z jednej strony
realizujg one funkcje zwigzkdéw samorzadu
terytorialnego, z wlasnymi organami uchwa-
fodawczymi i wykonawczymi oraz odrgbnym
zakresem zadan wiasnych, takich jak: szkol-
nictwo, stuzba zdrowia, opieka spoleczna,
roboty publiczne, przeciwdziatanie epide-
miom i opieka sanitarna (Kudrycka 1997
100). Z drugiej strony prowincje stuza do
realizacji zadan administracji panstwowej,
ktore zgodnie z tradycja wykonuje zasad-
niczo prefekto.

Jezeli chodzi o gminy, to do ich zadan
zgodnie z tradycjg zalicza si¢: ogdlna reje-
stracj¢ administracyjna, bezpieczefistwo
publiczne, zabezpieczenie materialne lokal-
nego szkolnictwa i §wiadczef z dziedziny
kultury, lokalng kontrole higieny i stanu
zdrowia, opieke spoteczna, roboty pub-
liczne oraz dziatalno$¢ interwencyjna w za-
kresie rolnictwa (Kudrycka 1997: 101).

Samodzielno$¢ samorzadéw regional-
nych i lokalnych jest we Wtoszech dos¢
ograniczona przez system finansowania
— Srodki finansowe bazuja gléwnie na sub-
wencjach pochodzacych z budzetu central-
nego (i funduszy strukturalnych) oraz na
skromnych dochodach wtasnych (si¢gaja
one najwyzej 15% budzetu). Dodatkowo
rzad przeznacza dotacje na polityke regio-
nalna, ale stara si¢ ogranicza¢ ich wysokoS¢,
aby zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Kiopoty
finansowe samorzadéw sklonily je do
powolania niezaleznego od rzadu centrum
badawczego, zajmujacego si¢ glownie Sle-
dzeniem wydatkéw finanséw publicznych.
W ramach prac centrum odbywaja si¢ rOw-
niez cykliczne spotkania wladz wszystkich
wloskich regiondw, jak i organizacji samo-
rzadow lokalnych.

Rzad centralny w duzym stopniu wplywa
na proces planowania rozwoju gospodar-
czego w regionach (zwlaszcza na wybdr
priorytetow) oraz przekazuje dotacje na
realizacje projektow. Dodatkowo wywiera
powazny wplyw na prace samorzadow, uza-
lezniajac wielko$¢ subwencji od uwzgled-
nienia uwag rzadowych, a takze ogranicza
swobode decyzji samorzadowych i wydtuza
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droge podejmowania decyzji administracyj-
nych. Obraz administracji lokalnej i regio-
nalnej dopelnia niewystarczajaca jakos¢
kadry urzedniczej oraz pojawiajacy si¢ w
niektorych jednostkach klientelizm poli-
tyczny.

2.2. Zrdéznicowanie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego we Wloszech

Od dziesigcioleci we Wtoszech pano-
wal dualny model gospodarki — podziat
na postgpowa, zindustrializowana Po6inoc
i zacofane, rolnicze Potudnie (Gasior-

Niemiec 2003: 126). W okresie powojen-
nym (glownie w latach 60.), w zwiazku
z procesami industrializacji, zrdéznico-
wanie w poziomie spoleczno-gospodar-
czym pomig¢dzy tymi obszarami zaczelo
stopniowo male¢, jednak od kofica lat
70. znowu si¢ poglebilo. Przyczyna tkwita
m.in. w omawianych juz procesach zmian
paradygmatu rozwojowego. W tym okresie
rowniez czeS¢ regionow Srodkowych Wioch,
dotychczas uwazanych za zacofane, zaczeta
wykazywaé dynamiczny rozwdj. Wyodrebnit
si¢ wigc trojdzielny podziat Wtoch: Péinoc,

PKB Wzrost
per capita PKB per capita (PPS) ,PKB.
‘ (PPS) EUR 15=100 (Srednio
Region EUR12 rocznie
=100 w %)
1989 1995 1999 2001 1391533831
Wiochy 104 103,4 103,3 100,1 1,9
Abruzzo 89 88,3 84,6 84,0 1,6
Basilicata 62 70,5 74,6 70,5 2,1
Calabria 57 61,2 62,5 62,1 2,2
Campania 67 65,4 65,9 65,1 23
Emilia-Romagna 130 132,6 131,6 126,2 1,9
Friul-Venezia 118 118,9 116,0 12,5 14
iulia
Lazio 117 117,1 116,3 114,1 1,8
Liguria 117 106,8 108,8 108,2 2,1
Lombardia 139 137,7 136,2 131,3 1,9
Marche 104 103,1 104,3 100,7 2,2
Molise 79 77,4 80,4 78,1 2,2
Piemonte 121 121,6 120,7 115,1 1,3
Puglia 73 66,7 67,3 65,0 1,9
Sardegna 75 76,0 78,7 76,0 2,2
Sicilia 69 65,9 66,3 65,3 2,1
Toscana 114 112,6 113,5 111,1 2,0
Eg.ntmo' Alto 119 137,3 135,7 133,0 2,4
ige
Umbria 99 101,6 101,6 97,9 2,0
Valle d’Aosta 128 139,8 129,3 123,9 0,6
Veneto 118 121,9 121,3 115,8 1,9
Zrbznicowanie
regionalne 21 23 22 21 X
(najlepszy region do
najgorszego)

Tab. 1. PKB per capita wedfug PPS we Wtoszech w latach 1989-2001

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Portraits of the regions vol. 2, Eurostat 1993; Third
report on economic and social cohesion. European Commission, Brussels, 2004, Second report on
Economic and Social Cohesion. European Commission, Brussels, 2001.
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Trzecia Italia tzw. Terzia Italia (Veneto,
Friuli, Emilia-Romania, Toskania, Marcja)
i Poludnie tzw. Mezzogiorno (Abruzja,
Basilicata, Molise, Apulia, Kampania,
Kalabria, Sycylia, Sardynia). W latach 90.
i na poczatku XXI wieku p6tnocne i §rod-
kowe Wtochy nadal byly (i sa) duzo lepiej
rozwini¢te niz cze$¢ poludniowa, mimo
podejmowanych przez rzad prob przeciw-
dzialania (gléwnie poprzez stymulowanie
rozwoju obszardéw najbardziej zacofanych).

Zrbéznicowanie poziomu spoleczno-
gospodarczego poszczegélnych regiondw

Wioch w latach 90. oraz na poczatku XXI
wieku przedstawiaja tabele 1.1 2.

Na podstawie tabel wida¢, ze w latach 90.
stosunek PKB per capita w najsilniejszym
regionie (Trentino-Alto Adige — region pot-
nocny) do PKB w najstabszym (Kalabria
— region potudniowy) wynosit ok. 2,2 (por.
tab. 1.), a stopa bezrobocia w potudniowej
czeSci Wioch byla cztery razy wigksza niz
na poinocy, a dwa razy wigksza niz Srednia
krajowa (por. tab. 2.).

Sukces gospodarczy regiondw péinocnej
cze$ci Wloch (m.in. Lombardia, Piemont,

Zatrudnienie w sektorach w % Stopa Ospby Eur.
rolnictwo przemyst ustugi bezrobocia | ZWyzszym| patenty
wyksztal- | na min
Region ceniem | miesz.
1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 w % przec.
ogélem | wlatach
2000 98-00
Wtochy 9 5,2 32 | 31,8 59 | 63,0 9,0 | 10,8 10 68,2
Abruzzo 12 4,7 28 | 334 60 | 61,9 9,0 7,6 10 59,5
Basilicata 22 | 10,7 27 | 349 52 | 544 | 190 | 17,4 7 13,3
Calabria 22 | 10,9 18 | 18,5 60 | 70,6 | 20,1 | 27,7 10 7,0
Campania 12 6,8 24 | 238 65 | 69,4 | 17,7 | 23,6 10 9,8
Emilia- 10| 61| 36|354| 55(585]| 37| 27 12 146,6
Romagna
Friuli-
Venezia 5| 32] 32336 63]632] 50| 43| 10 109,0
Giulia
Lazio 5 3,0 20 | 19,1 75 | 77,9 9,7 | 11,9 13 440
Liguria 6 3,6 22 | 238 72 | 72,6 7,5 9,4 11 57,0
Lombardia 3 2,1 44 | 398 53 | 58,1 3,0 45 10 146,6
Marche 10 3,6 37 | 43,1 53 | 53,3 5,5 5,4 12 55,8
Molise 20 | 11,3 25 | 27,7 55 | 61,0 | 10,7 | 13,6 11 9,2
Piemonte 7 39 41 | 38,5 52| 57,5 53 6,7 9 110,6
Puglia 17 | 11,2 25 | 25,9 58 | 61,8 | 12,9 | 17,6 10 9,4
Sardegna 14 9,8 23 | 214 63 | 68,8 | 16,8 | 20,5 8 16,8
Sicilia 15 9,5 20 | 19,4 65 | 71,0 | 19,3 | 24,2 9 13,8
Toscana 5 39 35 | 34,0 60 | 62,2 6,7 6,7 10 59,2
Trentino-
Alto Adige 11 8,7 26 | 26,3 63 | 65,0 2,4 3,1 8 52,9
Umbria 9 4,1 32 | 32,1 59 | 63,9 7,2 6,7 12 35,2
Xilgsta 10 6,3 28 | 20,4 62 | 73,3 2,1 45 8 17,8
Veneto 7 4,5 42 | 41,6 51 | 54,0 3,4 4,2 9 98,0

Tab. 2. Podstawowe dane dotyczace sytuacji ekonomiczno-spofecznej poszczegdlnych regionow

Wtoch w latach 1990-2000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Portraits of the regions vol. 2, Eurostat 1993; Third
report on economic and social cohesion. European Commission, Brussels, 2004, Second report on
Economic and Social Cohesion. European Commission, Brussels, 2001.
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Valle D’Aosta, Trentino Alto-Adige)
w duzym stopniu jest zastuga powaznych
inwestycji rzadu wloskiego w duze osrodki
przemysiowe i rodzime koncerny, prowa-
dzonych na przetomie lat 50. i 60. W oma-
wianym okresie odnotowano takze ogromny
naplyw emigrantéw z ubogiego Poludnia,
ktorzy tworzyli zasoby taniej sily roboczej
dla intensywnie rozwijajacej si¢ dziatalnoSci
przemystowej (Grosse 2004: 148). W latach
70. przedsigbiorstwa przemyslowe stanely
co prawda w obliczu zagrozenia zwigzanego
z kryzysem Swiatowym, jednak zostalo ono
zazegnane przez wzrost gospodarczy w sek-
torze ustug, zwlaszcza w duzych obszarach
miejskich oraz metropolitalnych.

Sukces poinocnej czesci Wioch zwigzany
jest rowniez z jej dominacja pod wzgledem
zasobnoSci gospodarki opartej na wie-
dzy. Badania prowadzone nad lokalizacja
innowacji zwigzanych z sektorem informa-
tycznym i telekomunikacyjnym wskazuja,
ze koncentruje si¢ tutaj wigkszoS¢ tychze
innowacji — 90% patentéw firm krajowych
pochodzi z Piemontu, a 80% patentow firm
zagranicznych z Lombardii; koncentracja ta
utrzymuje si¢ w obu regionach od kofica lat
60. Okazuje si¢, ze ok. 80% innowacyjnych
firm funkcjonuje wtasnie na Poétnocy lub
w regionach Tizeciej Italii (Grosse 2004:
148). Sita innowacyjna regionéw poinoc-
nych bazuje gtéwnie na silnych wiezach ze
Srodowiskami akademickimi i intensywnie
prowadzonych pracach badawczo-rozwojo-
wych, co w rezultacie przyciaga inwestorow
zagranicznych ukierunkowanych na dziata-
nia innowacyjne (zwlaszcza w Lombardii).
Z kolei obszar Trzeciej Italii opiera si¢ na
wysokiej specjalizacji produktowej i inno-
wacjach organizacyjnych niewymagajacych
wysokich nakfadow.

Najgorze] rozwinigta jest dzialalnosé
innowacyjna na Poludniu, gdzie brakuje
bazy naukowej i badawczo-rozwojowej,
a wigkszoS§¢ innowacji pochodzi z zewnatrz
— ok. 70% wszystkich kosztow zwigzanych
z prowadzeniem innowacji wiaze si¢ z zaku-
pem technologii, wyposazenia lub adaptacji
importowanych rozwigzan. W ten sposob
przedsigbiorstwa sg uzaleznione technolo-
gicznie od pozostalych obszaréw kraju lub
zagranicy. W rezultacie przewazajaca cz¢s¢
firm prywatnych na Potudniu stanowig filie
przedsigbiorstw z innych rejonéw (Grosse
2004: 148).

Sygnalizowana juz staba pozycja
Potudnia zwiazana jest z inng Sciezka roz-

woju, ktorg szedt ten obszar. Poludnie jest
znakomitym przykfadem obszaru proble-
mowego, sprawiajacego powazne trudnosci
polityce regionalnej krajowej i europejskie;j,
gdzie dominuja efekty bigdnego kofa’.
Podstawowym problemem Mezzogiorno
jest szara strefa — szacuje sig, ze ok. 26%
pracujacych zatrudnionych jest na czarno.
Infrastruktura jest rozwini¢ta duzo poni-
zej Sredniej krajowej, zwlaszcza kolej
i transport lotniczy, natomiast w przypadku
edukacji czy stuzby zdrowia klopot polega
na niskiej jakosSci ustug. Ponadto problem
zorganizowanej przestgpczoSci stanowi
bariere dla rozwoju endogenicznego i in-
westycji (OECD 2001: 14). Sytuacja taka
wynika m.in. z historycznych warunkow,
w ktorych formalnie ksztaltowaly si¢ zarysy
terytorialne Potudnia (diugotrwala obec-
nos$¢ absolutystycznej monarchii burbon-
skiej, brak tradycji republikanskich, czeste
zmiany wewnetrznego uktadu terytorialno-
administracyjnego, brak regionalnej tozsa-
mosci ilojalnosci) (Gasior-Niemiec 2003:
132).

Dominujaca strategia, za pomoca kto-
rej chciano wlaczy¢ Potudnie w nurt roz-
woju i postepu, byta polityka transformismo
oraz nadzwyczajnej interwencji pafnstwa na
tym obszarze. W latach 50. uruchomiono
Cassa per il Mezzogiorno, majaca na celu
realizacje duzych inwestycji na Potudniu.
Transfery z budzetu panstwa byly wypta-
cane w dwoch celach: doprowadzenia do
podniesienia poziomu zycia i konsump-
cji (stuzyt do tego system rent, emerytur,
zasitkow itp.) oraz zrealizowania programu
uprzemystowienia (za pomocg rob6t pub-
licznych, dotacji, inwestycji publicznych
itp.) (Gasior-Niemiec 2003: 128). W latach
60-70 obszar Potudnia podlegal indu-
strializacji w oparciu o firmy panstwowe.
Inwestowano w przemyst ciezki, powstaly
przemysiowe bieguny takie jak Taranto,
Siraciusa, Brindini; rozw6j byt obserwo-
wany takze w innych sektorach, jak spo-
zywcezy, lekki, mechaniczny. Poczatkowo
wdrazanie programéw rzadowych i samo-
rzagdowych dawalo rezultaty, podniost si¢
standard zycia. Jednak w dalszych latach,
mimo pewnych konsekwencji pozytywnych,
takich jak: rozwdj infrastruktury transpor-
towej, postep w dziedzinie o$wiaty i edu-
kacji, zaczely dominowaé konsekwencje
negatywne polegajace na: malwersacjach,
marnotrawstwie srodkéw, korupcji, biuro-
kratyzacji aparatu administracyjnego itp.
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W 1986 zreformowano Cassa, ale nie
wplyneto to na poprawe sytuacji. Okazato
si¢, ze r0zw0] rozprzestrzenia si¢ pomig-
dzy terenami zblizonymi do siebie pod
wzgledem instytucjonalnym, ale tylko tam,
gdzie istnieje sie¢ malych przedsiebiorstw,
matlych miasteczek, przemyst lekki, nowo-
czesne uslugi, natomiast nie jest zwigzany
z tradycyjnymi ustugami i ci¢zkim przemy-
stem (nie bylo rozprzestrzeniania si¢ roz-
woju z biegundw przemyslowych na resztg
obszaru). Dodatkowy problem stanowity
polityczne przepychanki i przestepczosc
zorganizowana (OECD 2001: 16).

System oparty o polityke transformismo
zatamal si¢ na poczatku lat 90. W tym cza-
sie na Pofudniu PKB per capita wynosit
68,9% Sredniej unijnej (122% na pdinocy
Wrtoch), ptyneto tam 53% wszystkich trans-
ferow budzetowych, podczas gdy docho-
dzito stamtad do budzetu panstwa tylko
20% wplywow z podatkdw bezposrednich
i 29% z posrednich. Nie produkowano
tam zadnej renomowanej marki, poziom
ustug (w tym turystycznych) odbiegal od
standardéw europejskich. Do tego dotozyt
si¢ niedorozwdj pafistwa obywatelskiego,
korupcja i tendencje do omijania prawa
oraz rozwQj przestepczosci zorganizowane;.
Nawarstwienie probleméw spotecznych,
brak oznak ozywienia gospodarczego oraz
presja ze strony Komisji Europejskiej byly
wyraznym sygnatem, ze nalezy zdecydowa-
nie zmieni¢ strategi¢ interwencji (Gasior-
Niemiec 2003: 129-130).

Od 1992 roku omawiany system zaczal
sie¢ zmienia¢, co bylo spowodowane m.in.
koniecznoscia zwickszenia dyscypliny
finansowej. Znacznie ograniczono pomoc
panstwa (w 1997 stanowita ona ok. 70%
pomocy otrzymywanej w 1992) (OECD
2001: 17) i wiele obszaréw znalazio si¢
w sytuacji kryzysu i spadku zatrudnienia.
Jednoczes$nie zmiany objely decentralizacje
funkcji rzadowych. Podjeto dziatania osta-
biajace mafie, ktora jednoczesnie stracila
czeS¢ swoich wplywdw w wyniku obcigcia
subsydiow pafistwowych, ktérych rozdzia-
fem byta zainteresowana. W 1990 rozpo-
czeto zmiany w organizacji samorzadu
terytorialnego (m.in. zmiany finansowe,
ordynacji wyborczej), ktére doprowadzily
do umocnienia i ustabilizowania wladz
lokalnych. Poczatkowo wszystkie te zmiany
doprowadzily do stagnacji — w latach 1993—
1995 przecigtna stopa wzrostu PKB wyno-
sifa na Poludniu 0,3%, a w Centrum i na

Potnocy 1,6% (OECD 2001: 20). Jednak
od 1997 roku sytuacja zacz¢la sie popra-
wiaé — w latach 1996-1998 wzrost gospo-
darczy wynosit 1,7% na Potudniu, a tylko
1,4% na Potnocy. Wzrostowi temu towarzy-
szyt wzrost inwestycji na Pofudniu (4,3%,
w latach 1980-1992 tylko 0,8%), a takze
przyrost nowych firm, zwlaszcza w sektorze
ustug. Wzr6st takze eksport firm zlokalizo-
wanych na Potudniu we wloskim eksporcie
ogoélem. Zaczela takze male¢ stopa bezro-
bocia.

Plan rozwoju Mezzogiorno na lata
2000-2006 zostal opracowany w oparciu
0 negocjacje pomiedzy rzadem, lokalnymi
wladzami i spoteczno$ciami, tak aby zaan-
gazowal wszystkie szczeble administracji
w proces kreowania, ewaluacji i implemen-
tacji polityki rozwoju oraz doprowadzié
do wydobycia niedocenianych zasobdow
naturalnych i spotecznych w Mezzogiorno
(OECD 2001: 30). Jednak jak na razie
trudno oceni¢ rezultaty tego planu.

Biezace dane statystyczne caly czas
potwierdzaja rozbieznoS§ci w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego pomig-
dzy Pétnocg i Centrum a Potudniem, np.
w 2005 r. przecietny dochdd przypadajacy
na rodzin¢ mieszkajaca na Potudniu byt
réowny ok. ¥ dochodéw rodziny mieszka-
jacej na Potnocy (niezaleznie od tego, czy
zostang wzig¢te pod uwage rozne dodat-
kowe platnosci ze strony panstwa, czy nie)
(Annual Report 2006: 14). Co prawda na
Potudniu powstaje coraz wigcej nowych
firm (wigcej niz na Podinocy), jednak ich
,,dlugos¢ zycia” jest nizsza niz w regionach
potocnych. Stopa bezrobocia w 2004 r. na
Poéinocy wynosita 4,3%, w regionach cen-
tralnych 6,5%, natomiast na Poludniu az
15% (przy Sredniej krajowej stopie bez-
robocia wynoszacej 8%) (Italy in figures
2005: 24). Co prawda stopa bezrobocia na
Potudniu spada, jednak po czgsci jest to
spowodowane spadkiem aktywnoSci zawo-
dowej kobiet (w 2004 r. wynosita tylko
38,7%; dla poréwnania na Péinocy 58,4%),
a nie wzrostem zatrudnienia. Poziom $wiad-
czef spolecznych i wydatkow samorzado-
wych jest tu nadal najnizszy, mimo, ze naj-
wigcej 0sob korzysta z pomocy spoleczne;j.
(Annual Report 2006)

»Regionem, ktory chyba zerwal z po-
nurym zestawem cech charakteryzuja-
cych gospodarke Potudnia, jest Abruzja”
(Grosse 2004: 151). Odnotowuje ona
znaczacy doplyw inwestycji, duzy poziom
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rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczo-
Sci, niskie bezrobocie i relatywnie wysoki
poziom PKB per capita. Abruzja cechuje
si¢ silng reprezentacja przedsigbiorcow,
ktoéra potrafita nawigza¢ partnerski dia-
log z wiadzami publicznymi. Zaktady pro-
dukcyjne w Abruzji sa silnie powigzane
z duzymi przedsigbiorcami pochodzacymi
z polnocnej czesSci Wioch, wzgledem kto-
rych pelnig role podwykonawcdéw. Ponadto
w Abruzji przez ponad dwadzieScia lat spra-
wowal wladz¢ Remo Gaspari (1970-92).
Byl on zrgcznym politykiem, ktdry obsadzit
swoimi poplecznikami wigkszo$¢ stanowisk
we wladzach szczebla regionalnego i lokal-
nego w calym regionie. Gaspari okazat si¢
dobrym menedzerem, ktéry umial przyciag-
na¢ do Abruzji inwestoréw. Dzieki swoim
rozleglym powigzaniom potrafit zdobyé
pokazne inwestycje na infrastruktur¢ dro-
gowa i inwestycje oSwiatowe, zmobilizowat
wladze samorzadowe do wspoldziatania na
rzecz promowania rozwoju gospodarczego
(Grosse 2004: 161).

W latach 70. pojawito si¢ nowe centrum
rozwoju gospodarczego, tzw. Trzecia Italia.
W latach 80. i 90. szczegdtowo opisano ten
fenomen, okreSlajac go jako alternatywny
wobec fordyzmu i neoliberalizmu model
rozwoju spoleczno-gospodarczego oparty
na zintegrowanych w ramach spoteczno-
Sci lokalnych systemach matych i $§rednich
przedsigbiorstw (Gasior-Niemiec 2003:
139).

W latach 90. regiony centralne byly
najdynamiczniej rozwijajacymi si¢ obsza-
rami Wtoch. Zjawiska rozwoju opieraly
si¢ glownie na wysokiej dynamice MSP.
Rozwoj tego sektora byl mozliwy dlatego,
ze nie ttumifa go konkurencja z duzymi
przedsigbiorstwami panstwowymi (bo
w tych regionach rzad nie lokowal wiel-
kich przedsigwzig¢ w latach 50. i 60.) ani
z kapitalem zagranicznym (Grosse 2004:
152). Rozw6j malych przedsigbiorstw byt
oparty na systemie elastycznej specjalizacji.
Nowatorstwo polegalo takze na terytorial-
nej specjalizacji produkcji. Produkowano
dobra rzemieSlnicze i luksusowe. Motorem
napedowym byla wysokiej jakosci kadra
rzemieSlnicza, uksztaltowana przez dobrze
rozwini¢ta sie¢ szkdt zawodowych. Ponadto
duze znaczenie mialo Srodowisko artystow
i projektantéw wspolpracujacych z przed-
siebiorstwami. Przedsigbiorczo$¢ miata
silng baze spoleczna, wiele nowych przed-
sigbiorstw gospodarczych opieralo si¢ na

dziatalnoSci rodzinnej, co obnizato poczat-
kowe koszty inwestycji i stwarzalo poczu-
cie bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania.
Solidng baze¢ tworzyly rowniez organizacje
przedsigbiorcéw branzowych, ktoére genero-
waly sie¢ kontaktéw niezbednych dla wza-
jemnej nauki itp., i zbudowaly tzw. system
instytucjonalnej kooperacji. Ostatnie bada-
nia wskazuja jednak na stopniowa zmiang
struktury ekonomicznej okregdw przemy-
stowych Tizeciej Italii (Grosse 2004: 153).
Powoli nastepuje koncentracja wtasnosci
i stopniowy wzrost wielkoSci dominuja-
cych przedsi¢gbiorstw. Sieci kooperacyjne
przeksztalcaja si¢ w grupy przedsigbiorstw
kontrolowanych przez pojedynczego wlas-
ciciela.

Organizacje przedsigbiorcow nawigzaty
bezposrednia wspodlprace z bankami regio-
nalnymi oraz wiadzami lokalnymi i regio-
nalnymi, wigc rozw0j gospodarczy byl m.in.
wynikiem silnego wsparcia ze strony wladz
lokalnych i, w mniejszym stopniu, regional-
nych. Innym czynnikiem rozwoju okazalo
si¢ nastawienie przedsigbiorcow i wladz
publicznych na wprowadzanie innowacji
produkcyjnych. Wystarczy przytoczy¢ fakt,
ze liczba zgloszonych patentdéw na liczbe
mieszkancéw w Emilii-Romanii jest ponad
30 razy wicksza niz Srednia liczba paten-
tow w regionach potudniowych Wtoch
(por. tabela 2). Cecha samorzadow lokal-
nych tych regionow jest silne przywodztwo
polityczne, ktore skupia swoje dzialania na
rozwoju gospodarczym. Wtadze lokalne
promuja wigc réznorakie, autorskie pro-
gramy gospodarcze.

2.3. Modele rozwojowe we Wtoszech
a polityka regionalna.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze
we Wioszech mozemy zaobserwowac zasad-
niczo trzy modele rozwojowe:

— model oparty na znaczacych inwesty-
cjach przemyslowych w regionach pot-
nocnych, bazujacych na subwencjach
panstwowych, a pdzniej na funduszach
strukturalnych; model ten byl efektywny
i doprowadzitl gospodarke¢ Wtoch do
czotowki gospodarczej panstw Europy,

— model Tizeciej Italii, oparty na kapitale
spolecznym - silnych organizacjach przed-
sigbiorcdw, rozwinigtej sieci wspolpracuja-
cych ze soba MSP, ktdre cechuje elastycz-
no$¢ dziatania i produkc;ji oraz aktywnosci
wladz lokalnych; model ten opiera si¢
rOwniez na innowacjach organizacyj-
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nych i stylistycznych, natomiast nie ma
tutaj intensywnie rozwinietej dziatalnoSci
badawczo-rozwojowej czy naukowej,

— model Mezzogiorno, ktoéry mozna
nazwa¢ modelem ,antyrozwojowym”;
tutaj inwestycje panstwa, zamiast pobu-
dzi¢ rozwoj tych regionéw, tylko utrwa-
lity ich zacofanie.

Dzisiejsze zr6znicowanie Wloch ma wiec
swoje korzenie w czynnikach instytucjonal-
nych, historycznie uwarunkowanej struk-
turze spoteczno-kulturalno-ekonomiczne;j,
ktora dodatkowo w okresie powojennym
zostala utrwalona przez polityke regionalng
panstwa (w tym kontekscie szansa dla roz-
woju regionéw Tizeciej Italii byto to, ze nie
podlegaly one zbyt duzej interwencji pan-
stwa i polityce industrializacji, wiec byto tam
miejsce do uruchomienia mechanizméw
wzrostu endogennego). Jeden z badaczy
zroznicowania Wtoch, Carlo Donolo, uwaza,
ze czynnikiem decydujacym dla rozwoju
spoleczno-ekonomicznego jest wyposazenie
instytucjonalne danej spotecznosci, a przede
wszystkim poziom, typ i jako$¢ kapitatu
spotecznego oraz funkcjonujacy tam model
governance (Gasior-Niemiec 2003: 135).
W tym kontekscie Donolo podkresla dys-
funkcjonalno$¢ otoczenia administracyjno-
politycznego na Poludniu: upolitycznienie
i rozrost biurokracji, rutynowy brak odpo-
wiedzialnoSci, brak przejrzystych procedur
decyzyjnych, niskie kompetencje techniczne,
zla jakoS¢ wyposazenia technicznego, niskie
kwalifikacje personelu, brak wizji rozwoju
danego obszaru, bierna realizacja dyrektyw
plynacych z centrum, nastawienie na adap-
tacje, a nie innowacje. Problem stanowi poza
tym szara strefaS.

W ostatnich latach sytuacja na Poludniu
ulega polepszeniu, m.in. pod presja Unii
Europejskiej. Szkolenia, staze, wymog pod-
noszenia kwalifikacji, zwigkszone przeplywy
komunikacyjne w sferze publicznej, kierowa-
nie si¢ imperatywem roéwnych szans, wydajno-
Sci 1 konkurencyjnoSci, wyszczuplanie struk-
tur administracyjnych, rozwoj spoleczefistwa
obywatelskiego itp. tworza podstawy dla
oddolnego ozywienia spoleczno-gospodar-
czego (Gasior-Niemiec 2003: 136).

3. Podsumowanie

Modele rozwojowe poszczegdlnych
obszaréw rdznig si¢ od siebie w zaleznoSci
od czynnikdéw spotecznych, politycznych,

historycznych, ktére determinuja charakter
danego obszaru. Modele rozwojowe moga
by¢ wspdlne dla catych krajow, ale moga tez
ro6zni€ si¢ od siebie w skali jednego kraju
(jak wtasnie w przypadku modeli wtoskich)
czy nawet w skali jednego regionu (Abruzja
a reszta potudniowych Wtoch). W zwiazku
z tym polityka regionalna prowadzona
w danym kraju musi uwzgledniaé te roz-
nice, inaczej nie przyniesie ona zamierzo-
nych rezultatow, a nawet moze poglebié
zacofanie danego obszaru.

Jakie konkretne czynniki odpowiadaja
za zroznicowanie regionalne (czyli m.in.
za to, ze jedne regiony rozwijaja si¢, inne sg
w stagnacji, ze kazdy z nich ma charaktery-
styczny dla siebie model rozwojowy), a wigc
determinuja sposdb prowadzenia polityki
regionalnej? Podstawowym czynnikiem
jest jakoS¢ kapitatu ludzkiego, a szerzej —
kapitalu spolecznego. Istotne dla rozwoju
regionalnego sg zwlaszcza takie jego cechy
jak przedsiebiorczos¢, wyksztalcenie, inno-
wacyjno$¢, umiejetnos¢ wspotpracy, zaufa-
nie. Zdecydowanie niekorzystne natomiast
sa: nieuczciwo$¢, korupcja, zamknigcie na
nowe trendy, niech¢¢ do nabywania nowych
umiejetnosci, itp.

Roéznice w kapitale spotecznym, doty-
czace takich kwestii jak zaufanie do pan-
stwa czy sita wiezi rodzinnych, determinuja
konkretny model rozwojowy (wyraznie
widac¢ to na przyktadzie poinocnych i Srod-
kowych Wtloch). Kapital spoleczny ma
znaczacy wplyw na charakter gospodarki,
np. zbyt silna siatka powigzan spolecznych
(oparta na silnym zaufaniu jednostek do
siebie, ale niewielkim do panstwa) tworzaca
bogate zasoby kapitalu spolecznego, a jed-
nocze$nie silnie zobowigzujaca i wyma-
gajaca lojalno$ci moze by¢ krepujaca dla
przedsigbiorczosci (jezeli w spoleczenstwie
nie ma norm propagujacych prace, wspdlny
wysilek itp.) oraz ogranicza¢ rozwdj wiel-
kiego przemystu. Takie problemy wida¢ na
potudniu Wtoch.

Natomiast luzna kooperacja spoteczna,
umozliwiajaca dostep do nauki i informa-
cji, moze powodowal znacznie wigksza
elastyczno$¢ dziatania, a wigc mozliwo-
Sci dostosowywania si¢ do nowej sytuacji
i wprowadzania innowacji. Jest to sytua-
cja szczegodlnie istotna tam, gdzie chce si¢
stworzy¢ podstawy wielkiego przemystu.

Kapitat spoteczny i kontekst kulturowy
okreslaja takze sposob i zakres prowadze-
nia przez panstwo polityki gospodarczej.
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Okazuje sig, ze polityka prorozwojowa przy-
nosi wigksze korzysci w spoteczefistwach
o diugiej tradycji uczciwej i kompetentnej
administracji panstwem (Fukuyama 1997:
28); tam, gdzie istnieje szacunek dla wladzy
i zaufanie do panstwa oraz przedktadanie
interesu spolecznego nad interes wiasny.

Waga sektora panstwowego jest wiec
rozna w zaleznoSci od danej kultury.
W kulturach rodzinnych, takich jak wtoska,
interwencja pafistwowa jest czgsto jedy-
nym sposobem na stworzenie wielkiego
przemystu, jest zatem nieunikniona, jezeli
pafistwo chce uczestniczyé w Swiatowych
rynkach wielkoprzemystowych. Z drugiej
strony pafstwa o wysokim stopniu zaufa-
nia w spoleczenstwie sa w stanie zbudowac
przemyslt na wielka skale bez pomocy rzadu.
Innymi stowy, przy podejmowaniu decyzji
o uruchomieniu dotacji panstwowych eko-
nomiSci powinni bra¢ pod uwage zaréwno
kapital, zasoby w rozumieniu tradycyjnym,
jak i kapital spoleczny. Jezeli kapital spo-
feczny nie jest wystarczajacy, pafistwo moze
pomoc w jego zwigkszeniu. Podobnie jako§¢
kapitatu ludzkiego mozna poprawic, tworzac
wiecej szkol i uniwersytetow. Potrzeba inter-
wencji pafnstwowej w duzej mierze zalezy
jednak od danej kultury i struktury danego
spoleczenstwa (Fukuyama 1997: 26).

Rozwazajac skutecznos$¢ polityki regio-
nalnej w kontekscie kapitalu spotecznego,
mozna zauwazyC, ze najlepsze efekty dla
rozwoju regionalnego przynosza wtlasnie
inwestycje w kapital ludzki, gtownie zmie-
rzajace do poprawy wyksztalcenia (przyktad
wloskiego Poludnia).

Drugim istotnym czynnikiem rozwoju
jest roznorodnos¢ i jako$¢ struktury gospo-
darczej — rozwijaja si¢ przede wszystkim
te obszary, gdzie struktura gospodarcza
zostala dopasowana do wymogéw nowo-
czesnej gospodarki rynkowej. W tej gospo-
darce podstawowa role pelni przemyst (ale
ten oparty na systemie elastycznej produk-
cji, wysokich kwalifikacjach pracownikdw
i innowacyjnoSci) oraz uslugi finansowe
i biznesowe. Chociaz w latach 70. przedsig-
biorstwa przemyslowe na Pdinocy stanely
w obliczu zagrozenia zwigzanego z kryzy-
sem $wiatowym, jednak zostal on zréwno-
wazony poprzez wzrost gospodarczy w sek-
torze ustug, zwlaszcza w duzych obszarach
miejskich oraz metropolitalnych. Sukces
poinocnej czgsci Wioch zwiazany jest row-
niez z jej dominacja pod wzgledem zasob-
nosci gospodarki opartej na wiedzy.

Jezeli chodzi o sektor badawczo-roz-
wojowy, to na przykladzie Wioch mozna
zauwazyC, ze intensywnie rozwini¢ta dzia-
talno§¢ badawczo-rozwojowa i naukowa
maja przede wszystkim znaczenie dla roz-
woju regionéw przemystowych (tam, gdzie
istnieja duze, nowoczesne zaktady przemy-
stowe). Natomiast przyktad Srodkowej czg-
Sci Wloch, gdzie rozwoj oparty jest m.in. na
rozwini¢tej sieci wspOlpracujacych ze soba
MSP, ktore cechuje elastyczno$¢ dzialania
i produkcji, pokazuje, Ze wazniejsza od roz-
winigtego sektora badawczo-rozwojowego
jest sita tkwigca w kapitale spolecznym,
jego innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos¢.

W wielu regionach pobudzenie rozwoju
gospodarczego zaczyna si¢ od inwestycji
infrastrukturalnych. Okazuje si¢ jednak,
ze wplyw tych inwestycji na aktywnos$c
ekonomiczng jest przeceniony. Inwestycje
infrastrukturalne przede wszystkim popra-
wiaja jakoS¢ zycia mieszkafcOw regionu,
jednak nie wystarczaja do pobudzenia roz-
woju gospodarczego i zachgcenia przedsie-
biorstw do lokowania tam swojej dzialalno-
Sci, zwlaszcza jezeli region charakteryzuje
si¢ slabymi lokalnymi systemami produk-
cyjnymi, niskim poziomem przedsigbior-
czoSci i zaplecza technologicznego oraz
stabym wyposazeniem w kapital ludzki.
Moze by¢ tez tak, ze rozbudowana infra-
struktura komunikacyjna moze narazié
dany region na intensywniejsza ekspozy-
cj¢ na konkurencje¢ ze strony silniejszych
i bardziej zaawansowanych firm z regiondw
lepiej rozwinigtych. Z drugiej jednak strony
bez rozwini¢tej infrastruktury trudno pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zwlasz-
cza przemystowa. Dlatego tez inwestycje
infrastrukturalne sg konieczne, ale muszg
by¢ podbudowane innymi dzialaniami,
np. wspieraniem przedsigbiorczosci, inwe-
stycjami w kapitat ludzki.

Kolejng sprawa, istotng zwlaszcza
w przyktadzie wloskim, jest jakoS¢ admi-
nistracji publicznej (gtéwnie samorzadu
lokalnego) na danym terenie. Podstawowa
przeszkoda w rozwoju gospodarczym regio-
néw poludniowych bylo wtasnie dysfunk-
cjonalne otoczenie administracyjno-poli-
tyczne: upolitycznienie i rozrost biurokracji,
brak przejrzystych procedur decyzyjnych,
niskie kompetencje techniczne, zta jakos¢
wyposazenia technicznego, niskie kwalifi-
kacje personelu, brak wizji rozwoju danego
obszaru, nastawienie na adaptacje¢, a nie
innowacje, korupcja.
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Z kwestig ta wigze si¢ prowadzenie poli-
tyki regionalnej. Jezeli chodzi o jej efekty
dla zmniejszenia zréznicowania regional-
nego, to trudno jednoznacznie je ocenic.
Znaczne uniezaleznienie si¢ uktadu gospo-
darczego (w tym gléwnie wielkich korpo-
racji migdzynarodowych) od decyzji wiadz
publicznych powoduje, ze te ostatnie maja
coraz mniejsze mozliwoSci wplywania na
przestrzenne rozmieszczenie procesow
rozwoju. Tylko w bardzo ograniczonym
zakresie motorem zmian w regionalnej
strukturze rozwoju jest Swiadoma, lecz z re-
guly malo skuteczna polityka regionalna
poszczegblnych panstw i organizacji mig-
dzynarodowych. Znacznie silniejszym czyn-
nikiem takich przemian jest zmiana relacji
mi¢dzy cechami danego obszaru a kryte-
riami lokalizacji obowiazujacymi na danym
etapie rozwoju. Doswiadczenie pofudnio-
wych Wioch wskazuje, ze nawet jeSli si¢
wydaje znaczne Srodki, rozwoju nie da si¢
zaszczepi€ tam, gdzie on sam ,,nie chce” si¢
pojawic (Gorzelak 2004: 63). W takich sytu-
acjach pomocna moze by¢ poprawa kapi-
tatu ludzkiego (edukacja i szkolenia) oraz
spotecznego (umiejetnosci wspotdziatania,
zaufanie, spoleczefistwo obywatelskie),
szczegblnie w regionach zapdznionych.
Wymaga to silnej inspiracji ze strony rzadu
i innych agend centralnych, gdyz jednym
z przejawOw zapOznien w Swiadomosci
i umiejetnosci racjonalnego organizowania
dziatan zbiorowych jest niewiedza o braku
tych umiejetnosci i zapdznieniach w rozu-
mieniu procesu rozwoju (Gorzelak 2004:
65). A wigc sama polityka regionalna pan-
stwa, bez dodatkowych impulséw wewnatrz
regionu oraz pewnych silnych stron regionu,
na ktoérych mozna zbudowac przewage kon-
kurencyjna, jest jednak nieskuteczna.

Z prowadzeniem polityki regionalnej
wiaze si¢ kwestia pomocy publicznej. Pomoc
ta moze by¢ efektywna jedynie wtedy, gdy
wspiera wlasne wysitki regionu, podejmo-
wane w celu zmian struktur spofecznych
i gospodarczych. Inaczej moze prowadzi¢ do
utrwalenia strukturalnego zacofania danego
obszaru, do uzaleznienia wszelkich proce-
sow gospodarczych i spolecznych od pomocy
zewnetrznej oraz wyksztalcenia si¢ strate-
gii rozwoju ograniczajacej si¢ do poszuki-
wania korzysci zewnetrznych. Efektywnos¢
pomocy publicznej zalezy takze od zdolnosci
absorbowania Srodkéw przez dany obszar.
Zdolno$¢ absorpcyjna srodkéw obejmuje
zdolno$¢ administracyjng i strukturalna.

Administracyjny wymiar zdolnoSci absorp-
cyjnej obejmuje takie zagadnienia jak: wie-
dza i umiejetnosci kadr administracyjnych,
sprawno$¢ agencji zarzadzajacych i platni-
czych, przejrzystos¢ i przestrzeganie proce-
dur, dostepnos¢ krajowych Srodkéw finan-
sowych, skutecznos¢ kontroli i monitoringu.
Natomiast wymiar strukturalny dotyczy kla-
rownosci celow polityki strukturalnej, jako-
Sci uktadu instytucjonalnego prowadzenia
polityki strukturalnej, skutecznoSci instru-
mentow polityki strukturalnej, efektywnoSci
przedsigwzie¢ publicznych, poziomu przed-
sigbiorczosci (Hausner 2001: 25-26).
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Przypisy

I'W literaturze istnieje bardzo wiele definicji regio-
néw. Nie wnikajac w spory metodologiczne dla
potrzeb tego artykutu wystarczy przyjaé, ze region
,jest to uktad terytorialny bedacy czgscig wigkszej
catosci — z reguly panstwa (...) — charakteryzujacy
si¢ pewng wewngtrzng jednorodnoscia, ujmowang
zaréwno funkcjonalnie, jak iz punktu widzenia
podobienistwa cech spoteczno-ekonomicznych.
(-..) Na region patrzymy wigc jak na pewna cafo$¢
poddajaca si¢ ogladowi statystycznemu, faktogra-
ficznemu (...).” (Gorzelak 2003: 40)
Fordyzm jest jednym z etapéw (modeléw) roz-
wojowych spoteczenistwa; kazdy z takich etapow
charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami, doty-
czacymi m.in. wiodacej dziedziny gospodarczej,
podstawowych zasobdw, czynnikéw lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej itp.
,JKonkurencyjnos¢, okre§lana ogdlnie w eko-
nomii jako zdolno§¢ do osiggania sukcesu
w gospodarczej rywalizacji, w dziedzinie roz-
woju regionalnego pojmuje si¢ jako zdolnos¢
do przystosowania si¢ do zmieniajgcych warun-
koéw, pod katem utrzymania lub poprawy pozy-
cji w toczacym si¢ rowniez migdzy regionami
wspoizawodnictwie” (Winiarski 1999: 8-9).
Wspoélzawodnictwo przejawia si¢ w formie
rywalizacji o dostep do réznego rodzaju korzysci
z zewnatrz — w rywalizacji w przyciaganiu w przy-
cigganiu inwestycji prywatnych (przedsigbior-
cow, organizacji gospodarczych krajowych i za-
granicznych), przyciaganiu turystow krajowych
i zagranicznych, pozyskiwaniu subwencji i innych
form wsparcia z budzetu centralnego, pozyski-
waniu Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej
i innych organizacji migdzynarodowych, o loka-
lizacje siedzib waznych instytucji i ich agend,
o organizacj¢ duzej rangi imprez i spotkan o za-
siegu krajowym i miedzynarodowym oraz o re-
alizacje¢ duzych projektéw infrastrukturalnych,
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ekologicznych i spotecznych. Posrednia strate-
gia konkurencji regionu oraz konkurencyjnos¢
jego przestrzeni moze by¢ weryfikowana bezpo-
srednia konkurencyjnoscia regionalnych firm.
Ten podrozdzial jest oparty na czgSci pracy
doktorskiej autorki pt. Uwarunkowania rozwoju
regionalnego i lokalnego.

Rola regionéw zostala jeszcze wzmocniona
poprzez regulacje z 2001 r.

Te dwie sprzeczne funkcje moga istnie¢ razem
dlatego, ze zdecentralizowane zadania trady-
cyjnie podporzadkowane byly i s3 centralnemu
zarzadzaniu (Kudrycka 1997: 100)

Pojecie efektow bigdnego kota zostato wprowa-
dzone przez G. Myrdala. Wedlug niego rozwoj
gospodarczy jest dfugim procesem historycz-
nym, uwarunkowanym nie tylko czynnikami
ekonomicznymi, ale rowniez spotecznymi i kul-
turowymi. Zr6znicowanie regionalne rozwoju
poglebia si¢ wraz z uplywem czasu ze wzgledu
na skumulowane i wzajemnie sprz¢zone oddzia-
fywanie przyczyn ekonomicznych, politycznych
i kulturowych. W ten sposdb obszary bogate
rozwijaja si¢ coraz szybciej, natomiast biedne
pograzaja si¢ w stagnacji. Powoduje to powsta-
nie wiasnie mechanizmu bi¢dnego kota, ktorego
nie mozna przerwac, odwolujac si¢ jedynie do
samoregulacji rynkowej (Grosse 2002: 28-29).
Jeden z badaczy, Aniello, zastanawia si¢, czy ma
sens definiowanie szarej strefy jako marginesu
bezprawia, w sytuacji gdy na niektoérych obsza-
rach stanowi ona dominujaca form¢ organizacji
stosunkow spoleczno-ekonomicznych, na doda-
tek opartg na zaufaniu, normach wzajemnosci i
solidarnosci (za: Gasior-Niemiec A. 2003: 145).
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