Rola i metody wspierania sektora Malych
i Srednich Przedsiebiorstw w Unii Europejskiej

Przemystaw Dubel

Rozwoj wspdlczesnej gospodarki europej-
skiej determinuje sektor matych i srednich
przedsiebiorstw stanowigcych prawie 99 proc.
firm dzialajgcych w Unii Europejskiej, zapew-
niajgcych miejsca pracy 2/3 ogotu zatrudnio-
nych w UE i wytwarzajqcych blisko 60 proc.
PKB catej Unii.

Male i Srednie przedsiebiorstwa staly si¢
w ostatnich latach zasadniczym czynnikiem
rozwoju ekonomicznego parnstw czlonkow-
skich. Ich wysoka efektywnos¢ dzialania,
na ktorq skladajq si¢ niskie koszty zwigzane
z brakiem rozbudowanej administracji, korzy-
staniem z uslug i ekspertow, wysoka zdolnos¢
do przystosowywania si¢ do nowych warun-
kow ekonomiczno-administracyjnych powo-
duje postrzeganie tej czesci gospodarki unijnej
Jjako ogniwa dynamicznego rozwoju.

Rola malych i Srednich przedsiebiorstw
Jest na tyle duza, iz opracowano zintegro-
wany program na rzecz MSP. ktérego pod-
stawg stanowi poprawa otoczenia admini-
stracyjnego, liberalizacja przepisow fiskalnych
i prawa podatkowego, ulatwienie dostepu do
kredytow i pozostalych narzedzi finansowych
takich jak np. systemy poreczeri wzajemnych,
rozwiniecie kooperacji pomiedzy poszczegol-
nymi podmiotami gospodarczymi oraz wzrost
Jakosci zarzqdzania. Bardzo istotnym elemen-
tem w rozwoju jest dostep do nowoczesnych
technologii.

Duzq zaletq tego sektora gospodarki
europejskiej jest mozliwos¢ dzialania
w segmentach niszowych oraz na zasadach
outsourcingu, gdyz sq one cenionym partne-
rem duzych przedsigbiorstw i koncernow.

Akcesja Polski do UE daje rodzimemu
sektorowi MSP mozliwos¢ rozwoju tech-
nologicznego, a co za tym idzie wzmacnia
konkurencyjnosc¢ i wzbogaca oferte wytwor-
czo-ustugowq. Powoduje tez zmniejszenie
kosztow wlasnych dzieki mozliwosci wyko-
rzystania funduszy strukturalnych.

Celem ponizszego artykulu jest okresle-
nie, w jaki sposob sektor Matych i Srednich

Przedsigbiorstw wplywa na rozwdj i stabil-

nos¢ gospodarcza Unii Europejskiej, a co

z tego wynika jak poprzez pryzmat rozwoju

ekonomicznego realizowane sg zalozenia

Strategii Lizbonskiej! i jak Wspodlnota

Europejska wspiera w swoich dziataniach

ustawodawczych rozwdj tego sektora.

Podstawa dziatalnoSci rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskiej sa male i srednie
przedsigbiorstwa. To wtaSnie ich rozwoj
wplywa w sposéb decydujacy na sukces
ekonomiczny poszczegdlnych krajow nale-
zacych do Wspolnoty Europejskiej. To, czy
dana firma okreslana jest jako mala, czy tez
Srednia okresla w Unii Europejskiej defini-
cja zawarta w Zaleceniu Komisji 2003/361/
WE z dnia 6 maja 2003. Dzieli ona mate
i Srednie przedsigbiorstwa na trzy grupy:

— przedsiebiorstwa S$rednie to firmy
zatrudniajace mniej niz 250 pracowni-
koéw, ktorych roczne obroty sa mniejsze
od 50 milionéw EUR lub ktorych war-
to$¢ bilansowa nie przekracza 43 milio-
néw EUR,

— przedsigbiorstwa male to firmy zatrud-
niajace mniej niz 50 pracownikow, kto-
rych roczne obroty i/lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 10 milionow
EUR,

— mikroprzedsiebiorstwa to firmy zatrud-
niajagce mniej niz 10 pracownikow
ktorych roczne obroty i/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 2 miliondw
EUR.

W odniesieniu do Srednich i malych
przedsigbiorstw stosuje si¢ takze dodat-
kowe kryterium, zgodnie z ktérym nie wig-
cej niz 25% udzialdéw tych firm moze znaj-
dowac si¢ w rekach przedsigbiorstw, ktore
same nie sg MSP (Jaworski, Kolczynski,
Mrygon 2002).

Mate i $rednie przedsigbiorstwa staly
si¢ w ostatnich latach zasadniczym czyn-
nikiem rozwoju ekonomicznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Nadal
notuje si¢ wzrost udzialu MSP w tworzeniu
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PKB. MSP s3 miejscem dla 66% wszystkich
zatrudnionych w Unii Europejskiej oraz
generuja 55% dochodu wszystkich przed-
sigbiorstw.

Wysoka efektywnos¢ dziatania, na ktora
sktadajg sie niskie koszty zwigzane z bra-
kiem rozbudowanej administracji, korzy-
staniem z ustug i ekspertow, wysoka zdol-
nos$¢ do przystosowywania si¢ do nowych
warunkow ekonomiczno-administracyjnych
powoduje postrzeganie tej czgSci gospo-
darki unijnej jako ogniwa dynamicznego
rozwoju panstw czlonkowskich.

Z tego tez wzgledu zostata opracowana
odrgbna polityka wspierania tego sektora
zawierajaca nastgpujace cele (Lisowski 1998):
uproszczenie i poprawienie administra-
cyjnego otoczenia biznesu,
zapewnienie uwzglednienia interesow
MSP w ramach réznych realizowanych
przez Wspolnote inicjatyw i polityk,
uproszczenie i poprawienie ustawodaw-
stwa unijnego,
poprawienie ramowych warunkow dla
miedzynarodowej dziatalnosci MSP,
utatwienie dost¢pu do kredytow i finan-
sowania przez kapital ryzyka,
kontynuowanie wysitkow w kierunku zmniej-
szenia ryzyka opdznionych platnodci,
ulatwienie rozwoju specyficznych instru-
mentow finansowych,
stymulowanie rozwoju rynk6éw kapitafo-
wychdla MSP o duzym potencjale wzrostu,
wspieranie dostgpu MSP do spoleczen-
stwa informacyjnego,
poprawienie promocji dziatan zwigza-
nych ze wsparciem MSP,
poprawienie kooperacji poprzez sieci
wyszukiwania partneréw gospodarczych,

poprawienie partnerstwa gospodarczego
i udzialu w rynku wewnetrznym,
zwigkszenie potencjatu innowacyjnego,
zwigkszenie zdolnosci menedzerskich.
Duza zaletg MSP jest mozliwos¢ dziata-
nia w segmentach niszowych oraz na zasa-
dach outsourcingu, gdyz sa one cenionym
partnerem duzych przedsi¢biorstw i kon-
cernow.

Najwigksze mozliwosci i sita tkwi w ustu-
gach i pochodzi z natury aktywnoSci MSP,
za§ duze przedsigbiorstwa maja swoje
miejsce tam, gdzie liczy si¢ wielki kapitat
i ekonomika skali. Tak wigc niektore sek-
tory takie jak np.: przemyslt samochodowy,
lotniczy, farmaceutyczny jest niedostepny
dla malych i §rednich przedsigbiorstw. Sa
one za to skoncentrowane w dziedzinach
takich jak: budownictwo, hotele, turystyka,
restauracje oraz ustugi handlowe. Przekroj
i strukture zatrudnienia przedstawia poniz-
sza tabela 1. i rysunek 1.

O wzroscie liczby MSP w UE decyduja
przede wszystkim zjawiska zwigzane z roz-
wojem tych dziedzin gospodarki, w ktorych
male i Srednie przedsigbiorstwa posiadaja
istotne znaczenie ekonomiczne. Jak juz
wspomniano, sg to przede wszystkim ustugi,
w ktorych jest duzy udziat jednoosobowych
przedsigbiorstw i mikroprzedsiebiorstw.
Ponad potowa zatrudnionych w tym sek-
torze jest zagospodarowana przez firmy
zatrudniajace mniej niz dziesigciu pracow-
nikéw izajmuje ponad 10% rynku pracy.
Z tego tez wzgledu bardzo wazny jest fakt,
iz zapewne w styczniu 2007 roku Parlament
Europejski podejmie prace nad wprowadze-
niem nowej dyrektywy ustugowej z uwzgled-
nieniem zasady kraju pochodzenia. Zasada
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Rys. 1. Struktura branzowa firm sektora MSP w Polsce
Zrodto: opracowanie wfasne na podstawie GUS 2002.
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kraju pochodzenia oznacza, ze przedsig-
biorca, ktory chce Swiadczy¢ ustugi w innym
kraju Unii Europejskiej, moze to robié
na podstawie przepisow kraju, z ktérego
pochodzi. Zasada ta jest kluczowa w odnie-
sieniu do wzrostu konkurencyjnosci ustug
$wiadczonych na rynku Unii Europejskie;j.
Jej wprowadzenia mozna si¢ spodzie-
wac najwczesniej w 2009 lub 2010 roku,
po jej wlaczeniu do porzadku krajowego
przez poszczegOlne pafistwa czionkowskie.

Rozwoj sektora MSP mozliwy jest tez
dzigki rozwigzaniom finansowym zawie-
rajacym instrumenty zwigkszajace zdol-
nos$¢ przedsigbiorcow do samodzielnego
uzyskiwania dochoddéw, usuwanie dys-
kryminujacych przepisow podatkowych
i ufatwienia w pozyskiwaniu podzlecen.
Przedsiebiorstwa te korzystaja ze wsparcia
flnansowego w ramach réznych unljnych
programoOw celowych, np.: w zakresie popie-
rania badaf, treningdw i szkolefi, inzynie-
rii finansowej, finansowanych ze Srodkow
funduszy strukturalnych i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego.

Kluczowym programem wsparcia dla
polskich przedsigbiorcow jest obecnie
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Kktory
okresla cele, priorytety i dzialania doty-

czace realizacji polityki w zakresie przed-
siebiorczosci i innowacyjnoSci, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Do konca paz-
dziernika 2005 roku z dziatania 2.3 Wzrost
konkurencyjnosci malych i srednich przed-
sigbiorstw poprzez inwestycje skorzystato 866
przedsigbiorcéw na taczng warto$¢ projek-
tow przekraczajacg 336 mlin. zfotych3.

Po szczycie w Edynburgu (1992) i Ko-
penhadze (1993) utworzono Europejski
Fundusz Inwestycyjny, ktory moze udziela¢
gwarancji kredytowych dla MSP. Od 1994 r.
na podstawie umowy kooperacyjnej z Ko-
misja UE Europejski Bank Inwestycyjny
udziela subsydiowanych kredytow (2%)
dla MSP tworzacych nowe miejsca pracy,
gtownie w regionach upadajacych sektorow
przemysltu i w regionach wiejskich.

Za konieczne uwaza si¢ zwigkszenie
udzialu MSP w realizacji wspdlnotowych
programéw: LEONARDO, PHARE,
TACIS, JOPP oraz w wykorzystaniu fundu-
szy strukturalnych. Duzg wage przywiazuje
si¢ do programu ELISE — gwarancji kre-
dytowych dla MSP tworzacych nowe miej-
sca pracy. Dba si¢ takze o rozwo6j rynkéw
kapitatowych i refinansowych, szczegdlnie
instytucji venture capital, prywatnych inicja-
tyw wspierajacych oraz leasingu.

Zatrudnienie w przedsigbiorstwach, w procentach
Pafistwo mafeb Srednie oy ..
od 10 do 49 0d50do249 | Wictke powyzej 256

Austria 19,2 21,3 35,5
Belgia 15,4 11,4 27,4
Dania 22,6 17,9 30,5
Finlandia 16,4 16,4 42,7
Francja 18,7 14,9 34,2
Niemcy 20,0 13,8 42,9
Grecja 17,2 12,7 13,5
Irlandia 22,8 22,4 31,4
Wrtochy 21,4 10,7 20,1
Luksemburg 24,6 24,0 28,6
Holandia 17,0 17,7 39,3
Portugalia 22,8 18,4 20,8
Polska 50,1 19,2 30,7
Hiszpania 19,0 12,9 20,6
Szwecja 18,2 16,1 39,1
WIk. Brytania 15,3 12,6 43,2

Tab. 1. Struktura zatrudnienia w wybranych panstwach czionkowskich UE
Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie ,Enterprises in Europe”, 2000; GUS 2002.
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Istota metod wspierania jest rOwniez
konieczno$¢ zmian w systemach podatko-
wych, a zwlaszcza:
wprowadzenie uproszczonego systemu
VAT,
obnizenie podatku VAT na wydatki two-
rzace miejsca pracy,
identyfikacje podatkowych zachet inwe-
stycyjnych,
fazowe wprowadzanie europejskiego
systemu podatkowego (Lisowski 1998).
Wszystkie powyzej opisane czynniki
powinny takze wplynaé na rozwdj sektora
w zakresie zwigkszenia importu i eksportu.
Ponizsza tabela przedstawia dos$¢ duze
zroéznicowanie pomi¢dzy importem a eks-
portem w obrocie towarowym i ustugowym
malych i Srednich przedsigbiorstw.

Kondycja MSP w duzym stopniu uza-
lezniona jest od systemu finansowego oraz
od charakterystyki samego przedsi¢bior-
stwa. Roznice w pafstwach czlonkowskich
dotycza rowniez udziatu wlasnego kapitalu
w finansowaniu dziafalnosci. Jedng z pod-
stawowych trudno$ci dla tego sektora jest
dostep do kapitalu w momencie rozpoczy-
nania dzialalnosci.

Do podstawowych form finansowania
zewnetrznego zalicza si¢: faktoring, kredyty
bankowe i leasing. Wykorzystanie tych zro-
det przedstawia rysunek 2.

Sposoby finansowania zewnegtrznego
podlegaja ciaglym zmianom w zaleznoSci
od cykli ekonomicznych, otwierania ryn-
koéw lokalnych i zwigkszajacej si¢ inflacji, co
jest odpowiedzig instytucji finansowych na
rodzace si¢ zapotrzebowanie na kapital.

Biorac pod uwage¢ znaczenie, jakie w
gospodarce Unii Europejskiej odgrywaja

MSP, uznano za konieczne wspieranie
badan i rozwoju w ramach dzialalnoSci pro-
wadzone] przez przedsigbiorstwa. W tym
celu uruchomiony zostat specjalny program
CRAFT (Cooperative Reasearch Action for
Technology), ktory daje mozliwo$¢ wspol-
nego prowadzenia dziatan zwigzanych z ba-
daniami i rozwojem.

50
40
30
20
10
faktoring ' kredyty ' leasing
bankowe

Rys. 2. Korzystanie z finansowania zewnetrznego
Zrédto: Exco Grant &Thornton survey of SMEs
2001.

Program opiera si¢ na dwoch podstawo-
wych elementach: premiach badawczych
i projektach wspolnych badan. Finansowanie
moze by¢ nawet na poziomie 75% catko-
witych kosztéw zwigzanych z przygotowa-
niem pelnego projektu. Umozliwia si¢ takze
wspolprace z instytucjami naukowymi, insty-
tutami, uniwersytetami badZz przemyslem
w celu zrealizowania projektu.

Unia Europejska uruchomifa takze
system dostgpu do informacji o badaniach
i rozwoju — CORDIS, dzigki ktéremu
przedsigbiorcy maja bezplatny dostep do
informacji o dziatalnoSci i polityce UE
dotyczacej badan i rozwoju oraz informacje

Wyszczegodlnienie 1995 2001 2002
wminUSD | w% | wminUSD | w% |wminUSD| w%
Eksport
Eksport MSP ogbtem 8 8154 100,0 15 847,6 100,0 18 242,0 100,0
0-9 27749 31,5 3 886,4 245 42288 23,2
10-49 2451,6 27,8 4136,0 26,1 45714 25,1
50-249 3589,0 40,7 7825,3 49,4 9441,8 51,8
Import
Import MSP ogolem 16 034,7 100,0 29 845,2 100,0 33 462,0 100,0
0-9 5707,2 35,6 8957,2 30,0 9765,2 29,2
10-49 52754 32,9 9531,9 31,9 10 546,8 31,5
50-249 5052,1 31,5 11 356,0 38,0 13 150,0 39,3
7:ab. 2. Wartos$¢é i struktura importu i eksportu sektora MSP w Polsce
Zrédto: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego na podstawie danych GUS.
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pozwalajace na lepsze wykorzystanie badan
i ich wynikow w innowacyjnoSci przedsig-
biorstw.

Prowadzone sa takze odpowiednie
dziatania mogace zapewni¢ dostep do
rynkéw USA poprzez transatlantycki dia-
log handlowy (7rans-Atlantic Business
Dialogue — TABD) rozpoczgty w 1995 r.
Rok p6zniej uruchomiono program TASBI
(Trans-Atlantic Small Business Initiative),
opracowany specjalnie dla MSP, ktory ma
prowadzi¢ do nawigzywania wzajemnie
korzystnej wspoipracy pomigdzy MSP euro-
pejskimi i MSP dziatajacymi na rynku USA.
W ramach tych programéw prowadzone sg
takze prace umozliwiajace przedsigbior-
com dyskusje nad problemami zwigzanymi
z technicznymi aspektami ich dziatalnoSci
eksportowej, takimi jak homologacja czy
normy techniczne.

Specjalne programy zache¢caja takze
do zakladania wspdlnych przedsig-
biorstw w zakresie kontaktow z krajami
basenu Morza Srédziemnego. W tym celu
zostal opracowany specjalny instrument
— ECIP (European Communiy Investment
Partners).

Omowione powyzej metody wspierania
majg bardzo wazne znaczenie W rozwoju
i funkcjonowaniu MSP. Z kazdym kolejnym
rokiem przedsigbiorcy coraz lepiej potrafia
korzysta¢ ze wsparcia Unii Europejskie;j.
Nalezy jednak pamigtac, ze najwazniejszym
partnerem dla MSP jest ich wlasne pan-
stwo, wspierajace dzialania ekonomiczne
odpowiednimi uregulowaniami prawnymi,
decyzjami i organizacja dostgpu do fundu-
szy unijnych (Piasecki 1997).

Rola matych i §rednich przedsigbiorstw
jest na tyle duza, iz opracowano zintegro-
wany program na rzecz MSP (Commission
of the European Communities 1994), kt6-
rego podstawe stanowi poprawa otoczenia
administracyjnego dla rozwoju sektora
MSP, liberalizacja przepisow fiskalnych
i prawa podatkowego, ulatwienie dostgpu
do kredytow i pozostalych narzedzi finan-
sowych takich jak np. systemy poreczen
wzajemnych, rozwinigcie kooperacji pomie-
dzy poszczegdlnymi podmiotami gospodar-
czymi oraz wzrost jakoSci zarzadzania.

Bardzo istotnym elementem w roz-
woju malych i Srednich przedsigbiorstw
jest dostep do nowoczesnych technologii.
Wedlug badan przeprowadzonych w 12 eu-
ropejskich krajach (w tym i w Polsce), ponad
polowa matych i Srednich przedsigbiorcow

uwaza, ze konkurencja jest podstawowym
wyzwaniem i katalizatorem inwestycji w za-
awansowane rozwiazania technologiczne.
Ponad 80 proc. (w nowych panstwach UE
94 proc.) matych i Srednich przedsigbiorcow
podkresla, ze do prowadzenia dziatalnoSci
jest potrzebny szybki, szerokopasmowy
dostep do Internetu. Podobnie jak w du-
zych firmach, takze mali i Sredni przedsie-
biorcy coraz chetniej siggaja po technolo-
gie zwigkszajace wydajnoS¢ pracownikow,
a tym samym ich konkurencyjno$§é4s.
Wyniki badan dowodza, ze funkcjonu-
jace zaré6wno na rozwinigtych, jak i wscho-
dzacych rynkach Europy, male i $rednie
firmy stale poszukuja technologii umoz-
liwiajacych wyprzedzenie konkurencji, co
stanowi dla nich miernik sukcesu®.
Opisane powyzej dziatania prowadzone
zarOwno na szczeblu krajowym i regio-
nalnym majg zapewnic staly i sukcesywny
rozw0j dajacy stabilizacje gospodarcza dla
calego sektora malych i Srednich przedsig-
biorstw w Unii Europejskiej, ktore coraz
mocniej wplywaja na rozwdj ekonomiczny,
odgrywajac zasadnicza role w tworzeniu
nowych miejsc pracy, a tym samym przyczy-
niajac si¢ do zwiekszenia konkurencyjno-
Sci gospodarki europejskiej. Dla polskiego
sektora MSP cztonkostwo w UE umozliwia
korzystanie z funduszy strukturalnych, ktore
wplywaja w sposdb posredni na podniesie-
nie jakoSci oferowanych produktow i ustug
oraz na wzmocnienie naszej gospodarki
w nowoczesne technologie. Z tego wlasnie
wzgledu w zatozeniach rozwojowych pol-
skich przedsigbiorstw na lata 2007-2013
priorytetowg range¢ ma wspieranie jako-
Sci i nowych technologii. Podsumowujac
powyzsze rozwazania mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢ ze akcesja Polski do Unii
Europejskiej oraz dobra absorpcja fundu-
szy strukturalnych spowodowatla iz nasze
przedsigbiorstwa dziataja bardziej efektyw-
nie i konkurencyjnie na rynku europejskim.
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Przypisy
1 Strategia lizbofiska - plan rozwoju przyjety dla
Unii Europejskiej przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000. Celem
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planu, przyjetego na okres 10 lat, byto uczynie-
nie Europy najbardziej dynamicznym i konku-
rencyjnym regionem gospodarczym na §wiecie,
rozwijajacym sig szybciej niz Stany Zjednoczone.
Strategia opiera si¢ przede wszystkim na zaloze-
niu, ze gospodarka krajow europejskich wyko-
rzysta do maksimum innowacyjno$¢ oparta na
szeroko zakrojonych badaniach naukowych,
zwlaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy,
co mialo si¢ sta¢ glownym motorem rozwoju.

2 Z wylaczeniem mikroprzedsigbiorstw, czyli
firm zatrudniajacych do 10 os6b ktorych roczne
obroty i/lub catkowity bilans roczny nie prze-
kracza 2 milionéow EUR (Zalecenie Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003).

3 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
— Raport nt. stanu realizacji SPO WKP

4 Serwis o Unii Europejskiej PAP S.A. http://
euro.pap.com.pl/europap/index.jsp?news_cat_
id=50&news_id=564&layout=2&page=text&
place=Lead01.

5 http://globaleconomy.pl/content/view/276/22.

6 Report Cisco Systems (cyt. Edzard Overbeek) :
http://www.biznesnet.pl/druk/8853.
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