Perspektywa poszerzenia strefy euro o Danie,
Szwecje i Wielkg Brytanie!

Lestaw Migalski

W tekscie podjeto problem ewentualnego
przystgpienia do strefy euro trzech krajow
Unii Europejskiej: Danii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii. Wspolne powody pozostawania tych
krajow poza UGW zwigzane sq przede wszyst-
kim z czynnikami natury spoleczno-politycz-
nej, ktore sq pochodng braku poparcia spo-
lecznego dla wspdlnej waluty.

Wielka Brytania jest raczej zwolenniczkg
poszerzania integracji europejskiej, a dopiero
na drugim planie stawia poglebianie integra-
cji, a wigc tworzenie blizszych wigezi politycz-
nych i ekonomicznych. Na gruncie czynnikow
ekonomicznych kwestia przedstawia sig tak, iz
gospodarka brytyjska jest w wigkszym stopniu
zwigzana handlowo z krajami spoza UGW
niz ze strefg euro.

Argumentem ekonomicznym przemawia-
Jjacym za pozostaniem Danii poza strefg euro
moze byc specyficzna cecha finansowania go-
spodarki duriskiej o znacznym udziale kredy-
tow hipotecznych opartych na diugotermino-
wych, stalych stopach procentowych. W takich
warunkach oddzialywanie jednolitej polityki
pienigznej Europejskiego Banku Centralnego
mogloby si¢ wigzac z ryzykiem odmiennych
efektow zmian stop procentowych niz w pozo-
stalych krajach UGW, a to z kolei mogloby
poglebiac rdznice miedzy nimi.

W Szwecji czynnikiem sprzyjajgcym pozo-
stawaniu poza strefg euro sq silne powigzania
handlowe z krajami spoza UGW. Ponadto
brakuje konsensusu politycznego co do wej-
Scia do strefy euro. Przed referendum w spra-
wie przyjecia euro w 2003 nawet rzqd byt po-
dzielony w sprawie wprowadzenia euro, co
z kolei jest odzwierciedleniem podzialu
szwedzkiego spoleczeristwa w sprawie przy-
stgpienia do UE.

1. Wstep

W 1992 roku w Maastricht podpisano
traktat, ktory stal sic kamieniem milowym
na drodze do pelnej integracji europejskie;j.
Zawarto w nim prawne podstawy ustano-

wienia Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW), okredlajac jednoczesnie kryteria,
ktore musza zostaé spetnione przez paf-
stwa pragnace by¢ jej czeScia. Zadecydowa-
no takze o tym, ktore kraje 1 stycznia 1999
roku wejda w sktad nowopowstalej unii mo-
netarnej. Byly to: Austria, Belgia, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wtochy.
Poza unia pozostaly Dania i Wielka Bryta-
nia, ktore skorzystaly z klauzuli umozliwia-
jacej im wybranie sobie terminu przysta-
pienia, oraz Szwecja, ktOra nie sprostata
(jak si¢ potocznie twierdzi — celowo) stawia-
nym kryteriom, a takze Grecja, ktora dola-
czyla 1 stycznia 2001 roku.

Zastanawiajaca jest sytuacja, kiedy trzy
kraje, ktorych sytuacja gospodarcza jest do-
bra, bedace pelnoprawnymi cztonkami Unii
Europejskiej, nie zdecydowaly si¢ wykonaé
kolejnego kroku w kierunku petnej inte-
gracji europejskiej, jakim jest uczestnictwo
w Unii Gospodarczej i Walutowej. Na
pierwszy rzut oka wydawac by si¢ moglo, ze
to wlasnie im powinno najbardziej zalezeé
na tym, aby caly proces konsolidowania Eu-
ropy przebiegal bez zbednych opdznien
i probleméw. Powoddéw, dla ktérych nie
wstapily one do eurolandu, moze byc wiele,
tym bardziej ze kazdy z tych krajow rozni si¢
pod wzgledem poziomu rozwoju kulturalne-
go, gospodarczego i spolecznego. Zatem,
aby dokladnie zbada¢ Zrédto takiego stanu
rzeczy, nalezy przeanalizowaé sytuacje
w kazdym z tych pafistw oddzielnie, nie za-
pominajac jednoczes$nie o wychwyceniu po-
dobiefistw zachodzacych migdzy nimi.

2. Dlaczego Szwecja, Dania i Wielka
Brytania pozostaja poza strefa euro?

Dania, Szwecja oraz Wielka Brytania do
momentu rozszerzenia w kwietniu 2004 by-
ly jedynymi krajami Unii Europejskiej, kto-
re nie nalezaly do strefy euro. Stwarza to
zagrozenie dla idei pelnej integracji euro-
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pejskiej, a takze dla wprowadzenia jednej
waluty, wspolnej dla wszystkich pafistw
cztonkowskich. Pozostawanie tych pafstw
w opozycji do eurolandu sprawia, ze bardzo
realne staje si¢ — jak to okreslit prezydent
Francji Jacques Chirac — jednoczesne po-
wstanie Europy ,,dwdch predkosci”. Miano-
wicie panstwa nalezace do UGW beda roz-
wija¢ si¢ w innym tempie niz te, ktére do
niej nie naleza, powodujac w ten sposob
narastanie rdznicy migdzy gospodarkami
tych krajow. Kolejna istotng kwestig jest
fakt, ze sytuacja taka moze doprowadzi¢ do
separacji Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii
od Unii, w znacznym stopniu ograniczajac
mozliwo$¢ partycypowania tych krajow
w podejmowaniu decyzji, ktoére niejedno-
krotnie beda mialy wplyw na dalszy rozwoj
catej Wspolnoty. Moze to w konsekwencji
doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia
w tych krajach, sprawiajac, ze szanse na
ich przystapienie do UGW beda coraz
mniejsze.

Dania pozostaje poza Strefa Euro, po-
niewaz wywalczyla sobie w Traktacie z Ma-
astricht oficjalng klauzule o nieprzystapie-
niu (opt-out). Jej istnienie oznacza, ze
konieczne bedzie przeprowadzenie refe-
rendum wsrod obywateli tego kraju i na
podstawie wynikdw zostanie podjeta decyzja
dotyczaca przystapienia Danii do Unii
Gospodarczej i Walutowej lub pozostania
poza nia. Pierwsze referendum zostalo prze-
prowadzone 28 wrzesnia 2000 roku. Prze-
ciwko wspdlnej walucie europejskiej opo-
wiedziatlo si¢ 53,1% uprawnionych do
glosowania, natomiast za byto 46,9%. Fre-
kwencja wyniosta 87,5%. Wynik ten od-
zwierciedlil nastroje panujace wérod lud-
nosci w Danii, ktéra pomimo zakrojonej na
szeroka skale kampanii popierajacej przyje-
cie euro, nie byla przekonana co do stuszno-
Sci takiej decyzji. Duniski rzad nie planuje
obecnie przeprowadzenia kolejnego refe-
rendum, poniewaz publiczne poparcie dla
cztonkostwa w UGW jest w Danii nadal
niewystarczajace.

Przypadek Szwecji jest bardzo osobliwy.
Pomimo ze kraj ten spelnia od lat podsta-
wowe kryteria monetarne i finansowe trak-
tatu z Maastricht, to jednak nigdy nie po-
wigzal formalnie korony z euro w ramach
systemu walutowego ERM II. W zwigzku
z tym Szwecja nie znalazla si¢ w gronie 11
krajow, ktore jako pierwsze wstapily do
Unii Gospodarczej i Walutowej. O przysta-
pieniu do niej zadecydowa¢ mialo, tak jak

w przypadku Danii, referendum. Odbylo
si¢ ono 14 wrze$nia 2003 roku. Na kilka dni
przed referendum, watpliwoSci wywotala
informacja o tragicznej $mierci minister
spraw zagranicznych Szwecji, Anny Lindh,
ktora byla goraca zwolenniczka przystapie-
nia jej kraju do strefy euro. Poniewaz do
ostatniego dnia przed referendum do kon-
ca nie bylo wiadomo, kto wygra, wielu wie-
rzylo, ze spoleczefistwo opowie si¢ na
,TAK” dla eurolandu. Jednak w Szwecji,
tak jak i w Danii, idea wprowadzenia wspdl-
nej waluty dla krajow UE nie uzyskala na-
lezytego poparcia. Przeciwko glosowato
56,1% uprawnionych do glosowania, a za
opowiedzialo si¢ 41,8%. Nie da si¢ ukry¢, ze
w duzej mierze na wynik szwedzkiego refe-
rendum wplyw mialy wydarzenia z wrze-
S$nia 2000 roku w Danii.

Wielka Brytania to kolejne pafistwo, kto-
re pozostaje poza strefa euro. Podobnie jak
Dania wywalczyta ona prawo do pozostawa-
nia poza eurolandem do momentu, w kt6-
rym rzad podejmie decyzje o przeprowadze-
niu decydujacego o przystapieniu do UGW
referendum. W chwili obecnej jednak wsrod
spoleczenstwa nie ma dostatecznego po-
parcia dla przystapienia do Unii Gospo-
darczej i Walutowej. Mozna oczekiwac, iz
nawet gdyby byto, to w kraju tak konserwa-
tywnym jak Wielka Brytania wynik refe-
rendum bytby podobny do tego w Danii
i Szwecji. Wiosng 2002 roku przeprowadzo-
no badania, opublikowane przez Eurobaro-
metre, ktore pokazaly wyrazny podzial na
zwolennikow euro i jego przeciwnikow. Za
przyjeciem wspdlnej waluty w Wielkiej Bry-
tanii opowiedziato si¢ 34%, za$ 56% bylo
przeciwnych (Ore¢ziak 2003: 151).

Rozczarowanie Brytyjczykéw polityczny-
mi liderami we wtasnym kraju powoduje
spadek zainteresowania wszelkimi kwestia-
mi dotyczacymi przysztosci panstwa. Prze-
prowadzenie referendum w tak waznej kwe-
stii, jaka niewatpliwie jest przyjecie przez
Wielka Brytani¢ nowej waluty, w momencie
nienajlepszych nastrojow spoleczefistwa nie
bytoby najrozsadniejszym posunigciem. Pre-
mier Tony Blair zdaje sobie sprawe, jak
wazne jest uczestnictwo Wielkiej Brytanii
w strefie euro, ale przez zaniechanie dziatan
na rzecz wspolnej waluty znacznie utrudnit
perspektywe wygrania referendum. Po
pierwsze dlatego, ze odktadat jego termin,
zamiast przejac inicjatywe. Przez swoja po-
lityke na r6znych polach podwazyt on takze
zaufanie spoleczefistwa do obecnego rzadu
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(Rzeczpospolita 2003). Fakt, ze funt brytyj-
ski jest jedna z najbardziej rozpoznawal-
nych walut na §wiecie, przy pomocy ktorej
wykonuje si¢ wiele operacji finansowych,
sprawia, ze Brytyjczycy nie widza wickszego
sensu w zastgpowaniu funta, do ktorego sa
niewatpliwie przywiazani, walutg euro. Po-
zycja gieldy London Stock Exchange, ktora
jest jedna z trzech najwiekszych na Swiecie
i najwicksza w Europie, a takze obawy
przed nadmiernym federalizmem i podej-
mowaniem istotnych dla Brytyjczykow de-
cyzji poza Wielka Brytania sa kolejnymi
argumentami zwolennikdw euro przema-
wiajacymi za niewstepowaniem do eurolan-
du (por. tab. 1).

Kapitalizacja gietdowa mld USD
Unia Europejska:
- London Stock Exchange 2865,2
- UGW-12 5923,8*
w tym:
— Euronext 2441,3
Paryz
Amsterdam
Bruksela
— Deutsche Borse 1194,5
— Mediolan 789,6
— Madryt 940,7
- Helsinki 183,8
— Ateny 121,9
— Dublin 114,1
- Lizbona bd
— Luksemburg 50,1
- Wieden 87,8
Stany Zjednoczone
1. New York Stock Exchange 12707,6
2. NASDAQ 3532,9
Razem (1+2) 16 240,5

* bez gieldy lizbonskiej
Tab. 1. Gtéwne gietdy w Unii Europejskiej i Sta-
nach Zjednoczonych (stan na koniec 2004 r.)
Zrédfo: www.fibv.com

Natomiast zwolennicy euro wskazuja
przede wszystkim na pozbawienie pozyt-
kéw wynikajacych z uczestniczenia gospo-
darki brytyjskiej w strefie euro. Korzysci te
wynikaja z dynamicznego rozwoju handlu
wewnatrz eurolandu. Zatem ich utrata mo-
ze wygenerowaé problemy w wymianie han-
dlowej Wielkiej Brytanii z krajami nalezacy-
mi do UGW. Warto zwr6ci€ uwage na fakt,
ze w okresie 1998-2001 nastapit spadek re-

lacji obrotéw brytyjskiego handlu z tymi
wlasnie pafstwami (z 23,4 do 22 proc.
PKB). Dla poréwnania, w tym samym cza-
sie w przypadku Francji nastapit wzrost
analogicznych relacji (z 28 do 32,2 proc.
PKB), podobnie jak w przypadku Nie-
miec (z 27,2 do 32,2 proc. PKB) (Oreziak
2003: 150).

Bardzo prawdopodobne jest, ze szwedz-
kie i duniskie ,,NIE” dla euro oraz echa ply-
nace z tych krajow wzmocnily nastroje bry-
tyjskich przeciwnikow wspolnej waluty.
Gdyby Tony Blair, ktéry opowiada si¢ za
przystapieniem do strefy euro, nadal byt
premierem Wielkiej Brytanii, szanse na to,
ze kraj ten w przyszlo$ci bedzie nalezat do
UGW sa do$¢ wysokie. Natomiast w per-
spektywie kilku najblizszych lat, kiedy to
wladzg moze objac kto§ w mniejszym stop-
niu popierajacy takie posuniecie, Wielkiej
Brytanii bedzie ciezko sta¢ si¢ cztonkiem
eurolandu.

3. Dlaczego Dunczycy i Szwedzi
odrzucili euro w referendach?

Pierwszym krajem, ktory odrzucit euro,
byta Dania. Duficzycy byli $wiadomi, ze od
tego, czy w referendum powiedza TAK, czy
NIE, zaleze¢ beda decyzje pafistw znajduja-
cych si¢ poza strefa euro. Jednym z gtow-
nych ekonomicznych argumentéw przema-
wiajacych za zatrzymaniem wiasnej waluty
bylo przeswiadczenie, ze UGW jest poli-
tycznie niestabilnym tworem, ktory nie jest
w stanie utrzymaé wspoélnej waluty. Duzy
wplyw na taka postawe mialy do§wiadczenia
z ubiegtego wieku, kiedy to na przelomie
XIX i XX wieku istniata Skandynawska
Unia Walutowa, ktéra nie byla w stanie
przezwyciezy¢ narastajacych problemdw
i w konsekwencji si¢ rozpadta. Takze fakt, ze
dunska ekonomia w wielu kwestiach jest
niezalezna od strefy euro, sprawia, ze Dun-
czycy nie sa chetni, aby kto§ inny wplywat na
podejmowane przez nich decyzje dotyczace
kwestii ekonomicznych kraju. Do najwaz-
niejszych partneréw handlowych Danii zali-
czaja si¢ Niemcy — 17,1% eksportu i 22,9%
importu, Szwecja — 11,6% eksportu i 10,7
importu, Wielka Brytania — 7,8% eksportu
i8,7% importu, a takze Francja — 5,8% eks-
portu i 6% importu. Zatem mozna zauwa-
zy¢, ze w znacznej czg¢éci handel Danii po-
wigzany jest ze Szwecja i Wielka Brytania,
a wigc z krajami, ktére posiadaja wiasng wa-
lute, co sprawia, iz przystapienie do strefy
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euro niewiele zmieni w zakresie eliminacji
ryzyka kursowego.

Analizujac strukture przeciwnikdw euro
w referendum w Danii, mozna zauwazy¢
znaczny udzial emerytow, rybakow i rolni-
kow wsrdd tych, ktérzy obawiali sie, ze
wspolna waluta zagrozi ogélnemu dobroby-
towi w kraju oraz utrudni utrzymanie §wiad-
czef emerytalnych i socjalnych na dotych-
czasowym poziomie. Duficzycy mieli takze
obawy co do nalozenia sankcji na stosunko-
wo maly kraj, jakim jest Dania, w przy-
padku zastosowania przez nia rozwigzan
nieakceptowanych przez pozostate kraje
cztonkowskie. Przyjecie euro i brak mozli-
wosci wplywania na polityke pieni¢zna jest
traktowane przez znaczng cz¢s¢ spoleczen-
stwa dunsklego jako ograniczenie suwe-
rennosci kraju, wigzace si¢ z uniemozliwie-
niem podejmowania odpowiednich dziatan
w przypadku kryzysu.

O tym, ze Szwedzi odrzucili euro w refe-
rendum, zadecydowaly nie tylko aspekty ma-
kroekonomiczne, lecz réwniez postrzeganie
pieniadza jako jednego z atrybutéw suweren-
noSci. Spoleczefistwo obawia sig, ze poprzez
oddanie polityki pieni¢znej w rece Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC), kraj straci
mozliwos¢ szybkiego reagowania na kryzysy
i skutecznego ich przezwyciezania. Zdaniem
szwedzkich przeciwnikdéw euro, wspolna wa-
luta stanowi zagrozenie dla dotychczasowych
zdobyczy socjalnych kraju, a jej wprowadze-
nie moze doprowadzi¢ do wzrostu cen oraz
spadku stopy zyciowej. Najwigkszy bank
w krajach skandynawskich Nordea przepro-
wadzit wéréd Szwedoéw sondaz dotyczacy
obaw porzucenia korony na rzecz euro.
,»Okazalo sie, ze ogromna wigkszo$¢ przeciw-
nikdw unii walutowej zrobita to ze wzgledow
politycznych i symbolicznych, a nie ekono-
micznych. Najbardziej obawiali si¢ oddania
kolejnych kompetencji wladzom w Brukseli.
To byla reakcja instynktowna, jednak poka-
zuje ona, jak dalece unijne instytucje sa dla
ludzi obce, niezrozumiate” (Rzeczpospolita
2003). Istnieja jeszcze dwie powazne kwestie
polityczne, ktdre sprawiaja, ze Szwedzi od-
ktadaja wprowadzenie euro. Po pierwsze, sa
oni niezadowoleni z widocznego zrdznicowa-
nia traktowania pafstw malych i duzych
w Unii. Po drugie, twierdza, ze zr6znicowa-
nie to stanie si¢ do$¢ powazna przeszkoda
dla innych krajéw, utrudniajaca przystapienie
do Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Nie da si¢ ukry¢, ze Duficzykow i Szwe-
dow cechuje ogromny tradycjonalizm, ktory

sprawia, ze z ostrozno$cia podchodza do
zmian. Na ich decyzj¢ duzy wplyw miat wi-
doczny kryzys w strefie euro, czesto utozsa-
miany wlasnie z wprowadzeniem wspolnej
waluty, ktory nie sprzyja szybkiemu wzro-
stowi gospodarki krajow wchodzacych w jej
sktad. W krajach tych istnieja nadal silne
obawy przed nadmiernymi wptywami Bruk-
seli. Nastroje w tych pafistwach pogarsza
takze nad wyraz widoczne faworyzowanie
przez Unie¢ duzych krajow, w szczeg6lnosci
Francji i Niemiec (Ciszak 2003: 49). Niemcy,
ktdre bardzo goraco pragnely wprowadzenia
Paktu Stabilnosci i Wzrostu (czerwiec 1997
r.), aby zapewni¢ stabilno$¢ ekonomiczna
i finansowa krajow czlonkowskich, maja
trudnosci z wypelnianiem jego kryteriow.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat po-
wodow pozostawania trzech analizowanych
krajow poza strefa euro, nalezy nadmienic,
iz kraje te spelniaja, badZz bez wigkszych
wysitkow moglyby spetni¢ kryteria z Ma-
astricht. W Danii i Szwecji od 2001 roku za-
obserwowa¢ mozna systematyczny spadek
dtugu publicznego. W roku 2004 stanowit
on w Danii 41,2 proc. PKB, natomiast
w Szwecji — 51,5 proc. PKB. Nadwyzka bu-
dzetowa w ostatnim okresie w tych krajach
utrzymuje si¢ na dos¢ stabilnym poziomie,
co w potaczeniu ze spadkiem diugu publicz-
nego $wiadczy o dobrej kondycji finansowej
Danii i Szwecji. Wielka Brytania pomimo
nieznacznych wahan deficytu budzetowego
réwniez utrzymuje jego poziomie nizszym
niz kraje UE (por. tab. 2.).

Saldo budzetu | Dtlug publiczny
2001{2002(2003|2004| 2001 2002 2003|2004
44,7| 45,5 42,7| 41,2
56,6| 52,7 51,7| 51,5

Rok
Dania 3,1 45| 40] 3,6
Szwecja | 4,8] 29| 29| 2,5
Wielka
Brytania

0,8 0,4]-1,2{-0,7|39,1| 37,9} 39,3| 40,2

Tab. 2. Saldo budzetu oraz dfug publiczny Danii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii (w proc. PKB)

Zrédfto: Public Fiance in EMU — 2004, Komisja
Europejska 2004

W chwili obecnej nie da si¢ kategorycznie
stwierdzi¢, czy Dania, Szwecja i Wielka Bry-
tania popelnily blad, nie przystepujac do
strefy euro w pierwszym terminie. Analiza
tej sytuacji w krotkim okresie, nie istotnych
r6znic migdzy tymi krajami a eurolandem,
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biorac pod uwage rozwdj gospodarki. Jedno-
czeSnie przecigtnie wyzszy poziom zamozno-
Sci tych krajow (PKB per capita w 2004 ro-
ku wniést w Wielkiej Brytanii, Szwecji
i Danii odpowiednio 28,6; 31 oraz 36 tys.
USD wobec $§redniej 24 tys. USD dla strefy
euro) wobec strefy euro sprawia, iz skala po-
tencjalnych korzySci do osiagnigcia z tytutu
wyeliminowania ryzyka kursowego i przy-
ciggniecia inwestorOw jest mniejsza niz
w przypadku nowych krajow cztonkowskich.
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Przypisy
1 Ponizszy teks jest jednym z czterech prezentowa-
nych przez cztonkéw Studenckiego Kota Na-

ukowego Finanséw (SKNF) WZ UW w ramach
panelu Polski zloty w drodze do euro, ktory obok
innych prezentacji mial miejsce w trakcie wyjaz-
dowego spotkania kol naukowych WZ UW
w kwietniu 2004 r.
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