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Artykut ten ma na celu wskazanie przyczyn
angazowania si¢ panistw Unii Europejskiej
w ubezpieczanie kredytow finansujgcych eks-
port dobr i ustug o charakterze inwestycyjnym,
a takze przedstawienie zasad prowadzenia te-
go rodzaju dziatalnosci oraz wynikajgcych
stgd korzysci dla gospodarek krajow czlon-
kowskich. Przedstawiony zostanie réwniez
system ubezpieczeri kredytow eksportowych
w Polsce ze wskazaniem na pozqdany kieru-
nek zmian, majgcych na celu uczynienie
z niego bardziej skutecznego instrumentu po-
lityki proeksportoweyj.

1. Determinanty systemu
ubezpieczen kredytéw eksportowych
w krajach Unii Europejskiej

System ubezpieczen kredytéw ekspor-
towych w Unii Europejskiej funkcjonuje
w obecnym ksztalcie od konca lat 70. Do je-
go gtéwnych determinantéw nalezy zaliczy¢
nastepujace czynniki:

a) zaostrzenie tendencji protekcjonistyczn-
ych w §wiatowej gospodarce w pierwszej
potowie lat 70.;

b) wzrost znaczenia kredytow eksportowych
w §wiatowej wymianie handlowej;

¢) wysoki poziom ryzyka zwigzany z udzie-
laniem kredytow Srednio i dfugotermino-
wych;

d) konieczno§¢ harmonizacji zasad ubez-
pieczeni kredytéow eksportowych przez
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.

2. Ubezpieczanie kredytow eksporto-
wych jako narzedzie polityki protek-
cjonistycznej

Pogorszenie koniunktury gospodarczej
na przetomie 1973 i 1974 r. doprowadzilo
do zwigkszenia praktyk protekcjonistyczny-
ch w §wiecie. Cecha charakterystyczng wy-

korzystywanych w tym zakresie instrumen-
tow byla intensyfikacja poSrednich form
wspierania konkurencyjnosci eksportowej
przedsigbiorstw. Wynikato to z ograniczenia
mozliwoSci wykorzystywania narzedzi trady-
cyjnych, jak np. instrumentéw taryfowych
w zwiazku z trwajacym procesem liberali-
zacji Swiatowych obrotéw handlowych.
W konsekwencji dazenia panstw do zapew-
nienia przedsigbiorstwom jak najwickszego
udziatu w ograniczonym w wyniku kryzysu
Swiatowym rynku pracy, ulatwiano im pozy-
skiwanie nowych rynkéw zbytu oraz wspie-
rano proces zewnetrznego finansowania
eksportu. Przejawiato si¢ to w formie roz-
szerzenia skali kredytowania eksportu przez
panstwa, udzielania gwarancji kredytowych
oraz obejmowania kredytow ochrong ubez-
pieczeniowa.

Konkurowanie miedzy krajami w zakre-
sie ubezpieczen kredytéw eksportowych
wigzalo si¢ z ponoszeniem przez nie wyso-
kich kosztéw. Mozliwos$¢ ich ograniczenia
uzalezniona byla od harmonizacji zasad
udzielanego wsparcia. Pierwsze kroki w tym
kierunku podjeto w 1973 r. Dotyczyly one
okreSlenia minimalnego poziomu subsydio-
wania stOp procentowych oraz maksymalne-
go okresu splaty kredytow. Efektem tych
prac bylo zawarcie Porozumienia OECD
w sprawie Wytycznych dla Oficjalnie Wspie-
ranych Kredytéw Eksportowych, tzw. Kon-
sensusu OECD, ktory wszedl w zycie
w 1978 r. i obowiazuje do dzisiaj. Okresla
on zasady oraz warunki wspierania kredy-
tow eksportowych o okresie splaty 2 lata
i wigcej w formie: kredytéw bezposrednich,
refinansowania, doptat do oprocentowania
kredytow, finansowania pomocowego (kre-
dytow i grantow udzielanych przez rzady
i instytucje finansowe dzialajace w ich imie-
niu) oraz gwarancji i ubezpieczania kredy-
tow eksportowych (OECD 1998: 27-33).
Trwajacy kilka lat proces ujednolicania za-
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sad wspierania kredytow eksportowych wy-
magal od krajow wielu ustepstw i uwzgled-
nienia argumentow stron przeciwnych. Przy-
ktadowo Stany Zjednoczone, Kanada i Ja-
ponia, posiadajace dobrze rozwiniety system
publicznego finansowania eksportu, prefe-
rowaly umozliwienie ubezpieczania kredy-
tow o bardzo diugim okresie splaty, ktory
odpowiadat okresowi uzytecznosci projektu.
Panistwa europejskie, opierajace system kre-
dytowania eksportu na komercyjnych insty-
tucjach finansowych, opowiadaly si¢ za re-
latywnie krotkimi okresami sptaty (Evans
2004).

Poniewaz pafistwa czlonkowskie Unii
Europejskiej naleza réwniez do OECD, za-
sady przyjete w Konsensusie OECD byly
przez nie powszechnie wykorzystywane. In-
korporacja regut przyjetych w forum OECD
do prawa wspolnotowego nastapita na mo-
cy decyzji Rady Unii Europejskiej nr
93/112/EWG.

3. Rola Srednio i dlugoterminowych
kredytéw we wspolczesnej wymianie
handlowej

Finansowanie eksportu dobr i uslug
o charakterze inwestycyjnym ze wzgledu na
dhugi cykl produkceyjny, diugi okres amorty-
zacji oraz wysoka warto§¢ jednostkowa wy-
maga zewngetrznych zrddel finansowania.
Odnosi si¢ to do finansowania cyklu pro-
dukcyjnego oraz cyklu rozliczeniowego.
W pierwszym przypadku Srodki zewnetrzne
przeznaczone sa na pokrycie wydatkow
zwiazanych z wyprodukowaniem wyrobow
badz realizacja ustugi. Finansowanie cyklu
rozliczeniowego polega na dostarczeniu
eksporterowi przez jednostke finansujaca
Srodkow z tytulu wykonanego zobowigzania
przed nadejSciem terminu zaplaty przez
dhuznika kontraktowego.

Kredyt jest stosunkiem ekonomicznym
wynikajacym z odstapienia przez jedna ze
stron (wierzyciela) stronie drugiej (diuzni-
kowi) okreslonej warto$ci wyrazonej w pie-
nigdzu lub towarze na warunkach zwrotu jej
rownowarto$ci w okre§lonym terminie, zwy-
kle za wynagrodzeniem. Biorac jako kryte-
rium podzialu przedmiot umowy, wyrozni¢
nalezy kredyty pieni¢zne oraz kredyty towa-
rowe. Podzialowi temu odpowiada réwniez
podzial oparty na kryterium podmiotowym.
Kredyty pieniezne udzielane sa przez in-
stytucje finansowe, gléwnie banki, nato-
miast kredyty towarowe przez sprzedajace-

go. Podziat ten odzwierciedlony jest w defi-
nicji kredytu eksportowego opracowanej
na forum OECD. Wedtug tej definicji kre-
dyt eksportowy wystepuje w sytuacji, kiedy
importer uzyskuje odroczong platnos¢ ze
strony eksportera lub uzyskuje kredyt od
wspolpracujacego z nim banku badz innej
instytucji finansowej. Uzywajac powszech-
nie przyjetej terminologii, kredyty te okre-
Sla si¢ jako supplier credit oraz buyer credit.
Powszechna forma finansowania eksportu
towardw konsumpcyjnych jest odroczona
platno$¢ udzielona importerowi przez eks-
portera. W przypadku eksportu dobr inwe-
stycyjnych z reguly wykorzystywany jest
kredyt bankowy nazywany powszechnie kre-
dytem dla nabywcy.

W ramach kredytu dla nabywcy bank fi-
nansujacy zawiera umowe kredytowa z im-
porterem. Umowa ta przewiduje, ze w trak-
cie realizacji zobowiazan kontraktowych
przez eksportera, otrzymywal on bedzie
Srodki finansowe bezpoSrednio z banku kre-
dytujacego, natomiast obowiazek splaty
spoczywal bedzie na importerze. W zalez-
nosci od przedmiotu kontraktu oraz jego
wartosci okres splaty wynosi z reguly od 2
do 10 lat. Odmiang kredytu dla nabywcy jest
kredyt udzielany przez bank finansujacy na
rzecz banku wspolpracujacego z importe-
rem. Podobnie jak we wcze$niejszym przy-
padku, eksporter uzyskuje Srodki finansowe
za realizowane ustugi badz dostawy. Obo-
wiazek splaty kredytu spoczywa w tym przy-
padku na banku wspolpracujacym z impor-
terem. Poniewaz bank ten wystepuje tylko
w roli posrednika, zawiera on druga umowe
kredytowa z importerem. Rozwigzanie to
podnosi koszt kredytu. Jest jednak korzyst-
ne, w sytuacji kiedy importer nie posiada
dobrego standingu finansowego, z czym
wiaze si¢ podwyzszone ryzyko kredytowe.
Bankowi lokalnemu jest w takiej sytuacji
tatwiej niz bankowi zagranicznemu uzyskac
zaspokojenie roszczen z tytulu braku spta-
ty kredytu poprzez np. sprzedaz rzeczy za-
bezpieczonych zastawem badZ hipoteka.
Oparcie finansowania kontraktu na udziale
banku z kraju importera jest takze korzyst-
ne, w przypadku gdy kontrakt jest relatyw-
nie maly. W takiej sytuacji korzystne jest
wlaczenie w schemat finansowania lokal-
nego banku, ktéry posiada doswiadczenie
w aranzacji finansowania poprzez kredyty
eksportowe uzyskiwane z zagranicy.

Dostepne wspolczesnie metody pozyski-
wania przez przedsiebiorstwa zewnetrznych
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kraje stabo kraje Srednio | kraje wysoko
rozwinigte rozwinigte rozwinigte
O aktywa bankowe 15 30 55
W aktywa pozabankowych instytucji
finansowych oraz kapitalizacja gietdy 7 31 110
papierdw warto$ciowych i rynkéw obligacji

Wykres 1. Struktura systemu finansowego krajow z perspektywy poziomu ich rozwoju gospodarczego
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie World Development Report 2002, s. 77

Srodk6éw finansowych umozliwiaja odcho-
dzenie od tradycyjnych sposobdéw finanso-
wania inwestycji w formie kredytéw banko-
wych. Wplyw na to zjawisko wywiera rozwdj
procesow globalizacyjnych, postgpujaca in-
ternacjonalizacja rynkéw finansowych,
wzrost konkurencji w§réd podmiotéw dzia-
tajacych na tych rynkach, a takze rozwoj
nowych technik informatycznych.

Zjawisko to w niejednakowym stopniu
odnosi si¢ do wszystkich krajow. W wielu
z nich istnieja czynniki znacznie ogranicza-
jace mozliwosci korzystania z alternatyw-
nych w stosunku do kredytu bankowego
form finansowania prowadzonej dzialalno-
$ci. Pewna grupa krajéw posiada stabo roz-
winigty rynek ustug finansowych oraz nie-
kompletny system przepiséw regulujacych
te dziatalno$¢. W konsekwencji ogranicza to
mozliwo$¢ pozyskiwania z rynku Srodkow,
ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na pro-
wadzenie inwestycji. Strukture systemu fi-
nansowego krajow wedtug kryterium ich
rozwoju obrazuje wykres nr 1.

Z przedstawionego wykresu wynika, ze
pomigdzy poziomem rozwoju gospodarcze-
go kraju a udziatem sektora bankowego
w procesie finansowania gospodarki wyste-
puje sprzgzenie zwrotne. W krajach o niz-
szym poziomie rozwoju udziat sektora ban-
kowego przewyzsza ponad dwukrotnie
potencjat pozostatych Zrddet finansowania.
W krajach wysoko rozwinietych dostarcza
on ok. 50% funduszy pozyskiwanych przez
Zrodta alternatywne w stosunku do sektora
bankowego. Mozna ponadto stwierdzi¢, ze
niskiemu poziomowi rozwoju systemu fi-
nansowego towarzyszy takze staby poziom
rozwoju sektora bankowego. Niski poziom
kapitatu w tym sektorze oraz struktura i sto-

piefi rozwoju funkcjonujacych na rynkach
krajow rozwijajacych si¢ podmiotéw gospo-
darczych powoduja bardzo restrykcyjne po-
dejécie kredytodawcéw do oceny ryzyka.
W konsekwencji w krajach rozwijajacych
si¢ istnieje niska podaz kredytow Srednio
i dlugoterminowych.

Czynnikiem, ktOry nalezy wzia¢ pod uwa-
ge jako bariere ograniczajaca mozliwos¢
wykorzystywania tej formy zewnetrznego fi-
nansowania dziatalnoSci inwestycyjnej
przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych sie,
jest takze relatywnie wysoka cena kredytu,
wynikajaca z wysokich kosztéw po stronie
pasywow bilansowych bankow.

Nalezy uznaé, ze ograniczona mozliwos¢
wykorzystywania alternatywnych do kredytu
bankowego form finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej oraz ograniczona podaz atrak-
cyjnych cenowo kredytow Srednio i dtugo-
terminowych w krajach rozwijajacych sie,
sa czynnikami ograniczajacymi zdolno§é
tych krajow w zakresie importu dobr inwe-
stycyjnych. Zapewnienie atrakcyjnych wa-
runkéw kredytowych jest w tej sytuacji bar-
dzo czgsto kluczem umozliwiajacym sprze-
daz towardw inwestycyjnych na rynki krajow
rozwijajacych si¢. Angazowanie si¢ panstw
w usprawnianie procesu kredytowania jest
wiec istotnym czynnikiem wspierajacym
konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw
na rynkach zagranicznych.

4. Poziom ryzyka kredytowego

Sktonnos¢ bankéw do finansowania pro-
jektow eksportowych uzalezniona jest od
satysfakcjonujacego zabezpieczenia ryzyka
kredytowego. W przypadku kredytéw Sred-
nio i dlugoterminowych udzielanych pod-
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miotom z krajow rozwijajacych si¢ ryzyko to
jest szczegdlnie wysokie. Sprowadza si¢ ono
do mozliwosci utraty przez dtuznika zdolno-
Sci splaty zaciagnietych zobowiazan, okre-
§lanej jako ryzyko handlowe, oraz wysta-
pienia zdarzen o charakterze politycznym,
uniemozliwiajacych wywiazanie si¢ ze zobo-
wiazan kredytowych pomimo posiadanych
zdolnosci ptatniczych, co okreslane jest mia-
nem ryzyka politycznego.

Wysokie ryzyko handlowe kredytobior-
cow z krajow rozwijajacych sie wynika z nie-
stabilnych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci operacyjnej przez przedsiebiorstwo
importera, z czym zwigzane jest wigksze ry-
zyko niewyplacalno$ci niz w krajach o stabil-
nych warunkach gospodarczych. Czynni-
kiem dodatkowo wzmagajacym poziom
ryzyka kredytowego jest takze diugi okres
splaty kredytow finansujacych import to-
war6ow inwestycyjnych. Ryzyko polityczne
determinowane jest najczeSciej mozliwoscia
wystapienia nastepujacych zdarzen: wydania
lub zmiany przez kraj dluznika przepisow
prawnych, ktore uniemozliwiaja wykonanie
zobowigzan kredytowych, wprowadzenia
powszechnego moratorium platniczego,
uniemozliwienia transferu naleznosci, wybu-
chu wojny lub zamieszek. Powszechna pra-
widlowoscia jest to, ze w krajach stabo roz-
winigtych ryzyko polityczne jest wyzsze niz
w krajach o silnych i ustabilizowanych go-
spodarkach.

Wysoki poziom ryzyka kredytowego wy-
stepuje takze na etapie okreslania zdolnosci
kredytowej dtuznika. Ze wzgledu na mata
liczbe Srednio i dtugoterminowych kredytow
eksportowych w poréwnaniu do kredytow
krétkoterminowych istnieje mniejsza mozli-
wosC zastosowania metod statystycznych
w celu pomiaru ryzyka kredytowego. Ele-
mentem negatywnie wplywajacym na okre-
§lenie zdolnoS$ci importera do splaty zacia-
gnietego zobowigzania jest prowadzenie
przez niego dziatalnoSci w innym, czgsto
nieznanym otoczeniu gospodarczym, kieru-
jacym sie¢ odmiennymi zasadami i zwyczaja-
mi.

Czynniki te powoduja, ze instytucje fi-
nansowe nieche¢tnie angazuja si¢ w Srednio
i dlugoterminowe kredytowanie eksportu.
Jest to gléwna przyczyna wlaczania si¢
panstw w ograniczanie ryzyka kredytowego
w formie ubezpieczania kredytéw przezna-
czonych na finansowanie eksportu krajo-
wych towarow i ustug. Dziatalno$¢ ta prowa-
dzona jest przez pafistwa przy pomocy

instytucji ubezpieczeniowych nazywanych
agencjami kredytow eksportowych — Export
Credit Agencies (ECAs). W zaleznosci od
uwarunkowan historyczno-gospodarczych
poszczegdblnych krajoéw agencje te funkcjo-
nuja w ramach powotanych w tym celu jed-
nostek organizacyjnych (Hiszpania -
CECE), wyodregbnionych departamentow
ministerstw (Wielka Brytania — ECGD),
spolek z udziatem skarbu panstwa (Polska —
KUKE S.A.) badz podmiotéw prywatnych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ubez-
pieczen §rednio i dlugoterminowych w ra-
mach umowy zawartej z panstwem (Niem-
cy — HERMES) (Stephens 1999: 5-6).
Zasady prowadzenia dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej przez poszczegdlne agencje w ra-
mach dzialalnoSci ,,na rachunek Skarbu
Pafistwa” ustalane sa w poszczegolnych kra-
jach indywidualnie.

Importer

...... ol 1@

HE
) Bank
posredniczacy

Eksporter

Agencja
ubezpieczeniowa

1. Kontrakt eksportowy
2. Kredyt celowy, przeznaczony na finansowanie kontraktu
eksportowego
3. Ubezpieczenie kredytu eksportowego
4. Kredyt udzielony importerowi przez bank posredniczacy
5. Wyplaty z kredytu dokonywane na rzecz eksportera
6. Splata kredytu przez importera
7. Splata kredytu przez bank zagraniczny wspdipracujacy
z importerem
8. Wyplata odszkodowania bankowi kredytujacemu
w przypadku braku splaty kredytu przez bank zagraniczny
Rys. 1. Schemat ubezpieczenia kredytu dla na-
bywcy w formule bank to bank

Zrédfo: opracowanie wiasne

W przypadku Polski w ustawie budzeto-
wej okreSlony jest limit maksymalnych zo-
bowigzan KUKE S.A. z tytulu ubezpiecze
kredytéw eksportowych, kontraktéw eks-
portowych, inwestycji bezposrednich za gra-
nica, kosztow poszukiwania zagranicznych
rynkéw zbytu oraz udzielonych gwarancji
ubezpieczeniowych. W 2005 r. limit ten wy-
nosi 10.500.000.000,00 PLN. Oznacza to,
ze w przypadku kiedy agencja ubezpiecze-
niowa nie bedzie w stanie wywigzac si¢ ze
zobowigzafn ubezpieczeniowych, pafstwo
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udzieli jej wsparcia w kwocie okreSlonej
w ustawie budzetowej. Poprzez ubezpiecze-
nie kredytu eksportowego agencja ubezpie-
czeniowa, a pos$rednio panstwo, zobowigzu-
je si¢ do wyplaty na rzecz ubezpieczajacego
kredytodawcy okreslonej kwoty po zaistnie-
niu zdarzen okreslonych w umowie ubezpie-
czenia. W celu ograniczenia ryzyka kredyto-
wego w stopniu maksymalnym agencje
ubezpieczeniowe obejmuja ochrona, poza
naleznoScia gtéwna, takze naleznoSci ubocz-
ne, jak odsetki oraz prowizje. Schemat
transakcji ubezpieczeniowej kredytu eks-
portowego udzielanego bankowi wspolpra-
cujacemu z importerem przedstawia rys. 1

5. Zasady ubezpieczen kredytow
Srednio i dlugoterminowych
w krajach Unii Europejskiej

W dobie wspolczesnych powigzan glo-
balizacyjnych nie sposéb rozpatrywaé za-
sad prowadzenia przez panstwo badzZ grupy
panstw skupionych w ugrupowaniu integra-
cyjnym wymiany handlowej z zagranica
w oderwaniu od miedzynarodowych regula-
cji z zakresu handlu zagranicznego.

Zasady subwencjonowania eksportu po
raz pierwszy zostaly okres§lone podczas wie-
lostronnych negocjacji Rundy Tokajskiej,
dzigki ktérej w 1979 r. zawarto Kodeks An-
tysubwencyjny (Subsidy Code). Na podsta-
wie zawartych w nim postanowien usankcjo-
nowano obowigzywanie wprowadzonego
w zycie w 1978 r. Konsensusu OECD. Zwia-
zek miedzy tymi dwoma aktami wyrazony
zostal w tzw. zapisie k-2 zamieszczonym
w przykladowej liScie zakazanych subsy-
diéw, zawierajacym stwierdzenie, iz ,,dziala-
nia w zakresie wspierania kredytow ekspor-
towych zgodne z postanowieniami w za-
kresie stop procentowych opracowanymi
w ramach mi¢dzynarodowego uzgodnienia
12 cztonkéw Kodeksu Antysubwencyjnego
nie beda uwazane za subsydia zakazane”.
Zasady subsydiowania kredytow eksporto-
wych na zasadach przyjetych w Konsensusie
OECD zostaly rowniez przyjete w Porozu-
mieniu w Sprawie Subsydiow i Srodkow
Wyréwnawczych przyjetym w 1995 r. w ra-
mach WTO (WTO Agrement on Subsidies
and Countervailing Measures). Poza utrzy-
manym z Kodeksu Antysubwencyjnego za-
pisem k-2 wprowadzono w nim dodatkowo
warunek zawarty w przyktadowej liScie za-
kazanych subsydidow w zapisie j. Przewiduje

on, iz udzielanie przez rzady (lub specjalne
instytucje pod kontrola rzadowa) gwarancji
lub ubezpieczen kredytéow eksportowych,
ubezpieczen lub gwarancji przeciwko wzro-
stowi kosztow towardéw eksportowych albo
ubezpieczen od ryzyk kursowych, przy sto-
sowaniu preferencyjnych stawek optat, kto-
re nie wystarczaja do pokrycia dtugotermi-
nowych kosztow biezacych i strat zwigza-
nych z takimi programami, jest uznawane
za niedozwolone subsydium eksportowe.
Z obowiazujacych na forum WTO zasad
wynika, iz prowadzenie dzialalnoSci w za-
kresie ubezpieczen kredytow eksportowych
jest dozwolone pod warunkiem prowadze-
nia jej w ramach migdzynarodowego poro-
zumienia okreslonej grupy krajow stosuja-
cych adekwatne do poziomu ryzyka stawki
ubezpieczeniowe (West 2005: 3-4).

Dziedzina ubezpieczen $rednio i diugo-
terminowych kredytow eksportowych sta-
nowi rowniez przedmiot uregulowan unij-
nych. Wynika to z dwdch przyczyn. Po
pierwsze, z koniecznoSci ochrony konku-
rencji pomiedzy przedsigbiorstwami z kra-
jow nalezacych do tego ugrupowania. Po
drugie, z dazenia panstw do wspierania re-
alizacji okre§lonych zadan z zakresu wy-
miany handlowej z zagranica. Najwazniej-
szym zrodlem zasad jest w tym zakresie
inkorporowany do prawa wspodlnotowego
Konsensus OECD. Zawiera on postano-
wienia okreSlajace warunki, ktorym musza
odpowiadac Srednio i dlugoterminowe kre-
dyty eksportowe, oraz zasady obejmowania
ich ochrona ubezpieczeniowq.

Jednym z podstawowych warunkdw sub-
sydiowania kredytow eksportowych jest wy-
mog platnodcei zaliczki przez importera. Mi-
nimalna jej warto$¢ ustalono na poziomie
15% wartosci kontraktu eksportowego.
W przypadku kontraktéw dotyczacych eks-
portu statkdw warto$¢ ta wynosi 20%. Mak-
symalnym terminem zaplaty zaliczki jest
okres zakoficzenia realizacji przez eksporte-
ra zobowigzan kontraktowych. Podstawo-
wym celem wprowadzenia obowiazku za-
platy zaliczki jest ograniczenie ryzyka
kredytowego wystepujacego na etapie po-
dejmowania przez kredytodawce decyzji
o udzieleniu finansowania oraz na etapie
splaty zobowigzan kredytowych. Brak zaan-
gazowania przez importera wlasnych §rod-
koéw w realizacje kontraktu poprzez oparcie
jego finansowania w catosci na funduszach
obcych mogtby wigzac sie ze zglaszaniem
wnioskow kredytowych przez podmioty
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o wysokiej sklonnosci do ryzyka, a takze
pozbawialby importera bodZca do podej-
mowania rozwaznych decyzji, powalajacych
na utrzymywanie plynnosci finansowej
w przysziosci. Postanowienia Konsensusu
OECD nie odnosza si¢ do zrodet, z ktérych
zaliczka moze by¢ zaptacona. Oznacza to
mozliwo$¢ jej finansowania przez importe-
ra z dowolnego Zrédta. Zasada jest jedynie
to, ze kredyt przeznaczony na zaplate zalicz-
ki nie moze by¢ objety ochrona ubezpiecze-
niowa.

Warunek ptatnosci zaliczki, ktory z punk-
tu widzenia ograniczenia ryzyka kredyto-
wego nalezy oceni¢ pozytywnie, wiaze si¢
z ryzykiem jej utraty przez importera
w przypadku niewywiazania si¢ eksportera
ze zobowiazan kontraktowych. Jednym z in-
strumentéw majacych na celu ograniczenie
wynikajacego stad ryzyka jest udzielenie im-
porterowi gwarancji zwrotu zaliczki przez
podmiot trzeci na zlecenie eksportera.

Czynnikiem wymagajacym uzgodnienia
pomigdzy krajami ze wzgledu na ograni-
czenie mozliwosci konkurowania byt okres
splaty kredytu. W przypadku kredytow fi-
nansujacych eksport towardw quasi kapita-
fowych i zwigzanych z nimi ustug maksymal-
ny okres splaty ustalono na 5 lat. Kredyty
o dluzszym niz 5 letni okresie sptaty moga
finansowa¢ eksport doébr kapitatowych,
ustug inwestycyjnych, jak np. budowe kom-
pletnych obiektow. Maksymalny okres spta-
ty uzalezniony jest od kraju, w ktoérym zare-
jestrowany jest kredytobiorca. Zasady
regulujace t¢ dziedzing wprowadzaja po-
dzial krajow na dwie kategorie, tj. I i II. Ge-
neralnie mozna przyjaé, ze do kategorii
I nalezg kraje wysoko rozwinicte. Maksy-
malny okres splaty kredytow udzielanych
podmiotom z tych krajow wynosi 5 lat. Po-
przez notyfikacj¢ okres ten moze by¢ prze-
dtuzony do 8,5 roku. Diuznikom z krajow
nalezacych do kategorii Il mozna oferowac
kredyty o maksymalnie dziesiecioletnim
okresie splaty. Okres sptaty w kazdym przy-
padku liczony jest od zakoficzenia wykony-
wania zobowigzan kontraktowych przez
eksportera.

Podczas prac nad ujednoliceniem zasad
subsydiowania kredytéow eksportowych
uznano, ze istnieje sytuacja uzasadniajaca
przyjecie w okreslonych warunkach dtuz-
szych okresow splaty kredytéw. Ustalono, iz
w przypadku finansowania budowy elek-
trownii niezaliczanych do nuklearnych, stat-
kow oraz samolotéw maksymalny okres

splaty moze wynie$¢ 12 lat, natomiast 15 lat
w odniesieniu do kredytéw finansujacych
budowe elektrownii nuklearnych.

Kolejny warunek dotyczacy subsydiowa-
nych kredytéw eksportowych odnosi si¢ do
harmonogramu spiaty. W przypadku kredy-
tow Srednio i dlugoterminowych, ze wzgle-
du na ich przeznaczenie, istnieje mozliwos¢
splaty kredytu w dluzszym okresie czasu.
Stwarza to przestrzefi do konkurowania
miedzy eksporterami poprzez udzielanie
kredytoéw o jak najbardziej korzystnym dla
nich profilu sptaty. Oznacza¢ to moze sku-
pienie ptatnosci w koficowym okresie spta-
ty kredytu, np. w formie raty balonowe;.
W celu wyeliminowania tej mozliwosci
wprowadzono ujednolicone zasady splaty
zaré6wno naleznoSci gltéwnej, jak i odsetek
od kredytu. Wedlug zasad obowigzujacych
kraje oferujace ubezpieczenia Srednio i diu-
goterminowe kredytow eksportowych na-
lezno§¢ gtoéwna powinna by¢ splacana
w rownych i regularnych ratach nie rzadziej
niz co 6 miesiecy. Warunkiem jest rowniez,
aby platnos¢ pierwszej raty nie przypadata
pOzniej niz 6 miesigcy od zakonczenia re-
alizacji zobowiazan kontraktowych. Wy-
chodzac z zalozenia, ze istnieja przypadki
uzasadniajace inny harmonogram splaty na-
leznosci gidéwnej, dopuszcza si¢ réwniez
mozliwos¢ sptaty kredytu w ratach nieregu-
larnych. W celu ograniczenia mozliwosci
naduzywania tej zasady wprowadzony zostat
warunek, aby pojedyncza rata lub seria rat
platnych w okresie 6 miesiecy nie przekra-
czata 25% kwoty naleznosci glownej. Moz-
liwo§¢ zastosowania niestandardowego
okresu splaty kredytu uwarunkowana jest
zlozeniem przez podmiot subsydiujacy ofi-
cjalnej notyfikacji do sekretariatu OECD.
Warunki splaty kapitalu kredytu odnosza
si¢ tez do splaty odsetek. Przedstawione
rozwigzania mozna okre§li¢ jako standardo-
we, znajdujace zastosowanie w zdecydo-
wanej wiekszoSci kredytow. Wyjatkowymi
przypadkami sa kredyty finansujace eksport
statkow oraz samolotow cywilnych. Raty
kapitalowe moga by¢ sptacane w okresach
rzadszych niz co 6 miesiecy. Maksymalny
okres wynosi jednak 12 miesigcy.

Wspolne uzgodnienia odnosza si¢ takze
do kalkulacji stawek ubezpieczeniowych
przez agencje ubezpieczeniowe. Jest to pod-
stawowym warunkiem respektowania zasa-
dy nieingerowania przez panstwo w mecha-
nizmy gospodarcze $§wiatowej gospodarki.
Uwzglednienie wspolnych zasad kalkulacji
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minimalnych progéw stawek ubezpiecze-
niowych ma na celu uniemozliwienie kon-
kurowania przez pafistwa ceng udzielanej
ochrony oraz eliminacj¢ kosztéw biezacych
i strat zwiazanych z wypltacanymi odszkodo-
waniami. Zawarta w Konsensusie OECD
metodologia kalkulacji stawek ustala mini-
malna ich wysokoS$¢ za ubezpieczenie ryzy-
ka politycznego, niezaleznie od faktu, czy
nabywca/kredytobiorca jest dtuznikiem pu-
blicznym, czy prywatnym. Zrdznicowanie
wysokoSci stawek ubezpieczeniowych po-
miegdzy krajami uzaleznione jest od klasyfi-
kacji kraju, w ktérym zarejestrowany jest
kredytobiorca. W celu okreslenia ryzyka
kraju i przyporzadkowania go do jednaj z 8
kategorii (0-7) wykorzystywany jest ekono-
metryczny model oparty na wskaznikach
iloSciowych obrazujacych jego sytuacje go-
spodarcza i finansowa oraz do§wiadczenia
platnicze innych panstw. Brane sa rOwniez
pod uwage czynniki jakoSciowe o charakte-
rze politycznym, ekonomicznym i finanso-
wym, ktore nie sg uwzgledniane w modelu
iloSciowym. Kalkulujac wysokoS§¢ stawki
ubezpieczeniowe] poza kategoria kraju
dtuznika zaliczanego do kategorii od 0 do 7,
standardowo uwzglednia si¢ réwniez czyn-
niki dodatkowe, jak: okres wyplat z kredy-
tu, okres splaty kredytu oraz jeden z mozli-
wych statusow prawnych diuznika, tj. status
dtuznika prywatnego lub publicznego. Mini-
malne progi stawek odzwierciedlaja takze
procent pokrycia.

Zasady kalkulacji stawek ubezpieczenio-
wych przewiduja roéwniez mozliwos$¢ od-
stepstw od standardowych warunkoéw. Uza-
sadnione sg one okoliczno$ciami, w ktérych
ryzyko kredytowe kraju jest catkowicie prze-
niesione, usuniete lub ograniczone na pel-
ny okres istnienia zobowigzan zwigzanych
ze splata zadluzenia. Przykiady okolicznosci
uzasadniajacych zastosowanie obnizonego
poziomu stawki to m.in.: bezwarunkowa
gwarancja kraju trzeciego, zabezpieczenia
ustanowione na aktywach kredytobiorcy po-
tozonych w kraju trzecim czy standing finan-
sowy dtuznika lepszy od standingu kraju
jego rejestracji. Lista dopuszczalnych od-
stepstw oraz kryteria ich stosowania sg pod-
dawane aktualizacji w oparciu o obserwacje
i doswiadczenia poszczegblnych agencji
ubezpieczen kredytow eksportowych.

Stosownie do zasad naliczania sktadek
przez agencje ubezpieczeniowe, powinny
by¢ one pobierane najpdzniej wraz z pierw-
sz wyplata z kredytu Istnieje jednak moz-

liwos¢ ptatnosci calej sktadki Iub jej czesci
po dacie pierwszej wyplaty z kredytu (pierw-
szej dostawy). Agencje zobowigzane sa w ta-
kiej sytuacji do weryfikowania sktadki ubez-
pieczeniowej. W zwigzku z tym kazda czes¢
sktadki, ktora jest ptacona po tej dacie, po-
winna by¢ powigckszona o odsetki naliczane
za okres miedzy pierwsza wyplata z kredy-
tu a data zaplaty tej czeSci sktadki. Ostatecz-
na warto$¢ skfadki, ktora ma zosta¢ zapta-
cona po rozpoczeciu wyplat, ustalana jest
wedlug nastgpujacego wzoru:

n

Urealniona suma sktadki = D" (PV,-(1 + d)')
(=0

PV — kwota czesci skiadki, ktorej ptatnos¢ przy-
pada w momencie t, przy zalozeniu platnosci
w punkcie zerowym,

d-stopa dyskontowa (ujgcie roczne),

t — czas migdzy data pierwszego ciagnienia a da-
ta zaplaty sktadki w latach (w ulamkach lat).

Giéwnym aktem prawa wspOlnotowego
okreSlajacym zasady ubezpieczenn S§rednio
i dlugoterminowych przez kraje cztonkow-
skie jest Dyrektywa Rady Unii Europejskiej
nr 98/29/WE z 7 maja 1998 r. w sprawie
harmonizacji podstawnych przepiséw doty-
czacych zasad ubezpieczen kredytow eks-
portowych dla transakcji objetych ubez-
pieczeniem §rednio i dlugoterminowym.
W czgsci wstepnej Dyrektywy okre§lona
zostala celowoS¢ harmonizacji zasad ubez-
pieczania Srednio i dlugoterminowych kre-
dytow eksportowych. Wskazano, ze dziatal-
no$¢ ta odgrywa decydujaca role w handlu
miedzynarodowym i stanowi istotny instru-
ment polityki handlowej. Stwierdzono row-
niez, ze §rednio i dlugoterminowe ubezpie-
czanie kredytow eksportowych odgrywa
wazna rol¢ w handlu z krajami rozwijajacy-
mi si¢ i w ten sposob sprzyja ich integracji
z gospodarka Swiatowa, co stanowi cel po-
lityki Wspolnoty na rzecz rozwoju. Bardzo
wazne z punktu widzenia harmonizacji za-
sad dzialania poszczegllnych agencji jest
stwierdzenie, ze roznice migedzy systemami
ubezpieczen w poszczegdlnych krajach mo-
g3 prowadzi¢ do znieksztalcen w konkuren-
cji miedzy przedsigbiorstwami. Bezposred-
nim nawigzaniem prawa unijnego do
przepisow WTO jest zapis przewidujacy, ze
udzielanie gwarancji dla kredytéw eksporto-
wych lub realizacja programéw ubezpiecze-
niowych nieadekwatna do pokrycia diugo-
terminowych kosztéow operacyjnych i strat
zwigzanych z takimi programami jest kla-

2/2005

71



syfikowana jako zakazane subsydia ekspor-

towe.

Biorac pod uwage fakt, ze kraje Unii
Europejskiej funkcjonuja w ramach ugru-
powania integracyjnego, prawo unijne za-
wiera réwniez regulacje majace na celu
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przed-
sigbiorstw unijnych poprzez utatwienie ich
wspolnego udziatu w realizacji projektow
eksportowych. Zostaly one zawarte w Decy-
zji Rady z 10 grudnia 1982 r. w sprawie za-
sad majacych zastosowanie w dziedzinie
gwarancji eksportowych i finansowania wy-
wodu, w odniesieniu do niektérych umow
podwykonawstwa ze stronami z innych
Panstw Czlonkowskich Wspolnot Europej-
skich lub z panstw trzecich (82/854/EWG).
Stosownie do regut wynikajacych z tej De-
cyzji, jezeli eksporter zawarl umowe z pod-
wykonawca majacym siedzibe lub miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej w celu otrzymania towa-
row i ustug (oprocz surowcow i potfabryka-
téw) niezbednych do wykonania przez nie-
go kontraktu obj¢tego ubezpieczeniem,
ubezpieczyciel powinien wlaczy¢ do ubez-
pieczenia kwoty nalezne z tego tytulu pod-
wykonawcom, jezeli warto§¢ uméw podwy-
konawczych;

1. Stanowi nie wigcej niz 40% wartosci kon-
traktu gtéwnego, w przypadku kiedy jego
warto$¢ nie przekracza 7,5 mln EUR,

2. Wynosi nie wiecej niz 3 mln EUR,
w przypadku kontraktow gltoéwnych
o wartoSci od 7,5 min EUR do 10 mln
EUR,

3. Stanowi nie wigcej niz 30% wartoSci kon-
traktu gtéwnego w przypadku kontrak-
tow o wartoSci przekraczajacej 10 min
EUR.

Uwzgledniwszy fakt, ze system ubezpie-
czen kredytow eksportowych ze wsparciem
Skarbu Pafistwa jest instrumentem wspiera-
jacym w duzym stopniu konkurencyjnoS¢
eksportowa przedsigbiorstw, z czym wiaze
sie mozliwo$¢ naduzy¢ ze strony poszczegoOl-
nych rzadoéw, istotne jest, aby dziatalnos¢ ta
byla przejrzysta i kontrolowalna. Aby osia-
gnac ten cel, Rada Wspolnot Europejskich
wydata Decyzj¢ z 3 grudnia 1973 r. w spra-
wie procedur konsultacyjnych i informacyj-
nych w sprawach ubezpieczenia kredytow,
gwarancji kredytowych i kredytu finansowe-
go (73/391/EWG). Na jej podstawie kazde
pafistwo, organizacja panstwowa lub jaki-
kolwiek organ prowadzacy dzialalno$¢ w za-

kresie ubezpieczeni kredytow obowiazany
jest prowadzi¢ procedur¢ konsultacyjna
w przypadku stosowania rozwigzan odbiega-
jacych od norm przyjetych przez panstwa
cztonkowskie. W trakcie procedury konsul-
tacyjnej panstwa obowiazane sa udzielaé
dodatkowych wyjasnien oraz uzasadniaé
przyjete rozwigzania.

6. System ubezpieczen kredytow
eksportowych w Polsce

Mozliwos¢ ubezpieczania Srednio i diu-
goterminowych kredytéw eksportowych
z gwarancjami Skarbu Pafistwa istnieje
w Polsce od 1994 r., tj. od uchwalenia usta-
wy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych!. Jednostka,
ktéra uzyskata petnomocnictwo do pro-
wadzenia tej dziatalnosci, jest Korporacja
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych —
KUKE S.A. Wcze$niej ubezpieczata ona
jedynie krotkoterminowe kredyty kupiec-
kie, udzielane przez polskich eksporterdw
podmiotom z krajéow o niskim ryzyku go-
spodarczym. Na mocy postanowief ustawy
z 1994 r. agencja ta tworzyé ma warunki
sprzyjajace promocji eksportu na warun-
kach kredytowych i wzmacnia¢ pozycje kon-
kurencyjna polskich eksporteréw oraz pol-
skich towaréw i usilug, oferowanych na
rynku mie¢dzynarodowym. Aktualnie wia-
Scicielem Korporacji jest Skarb Pafistwa re-
prezentowany przez Ministerstwo Finan-
sow, ktdre posiada 87,85% akcji, oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego dysponujacy
12,15% akcji. Kapitatl wlasny nie jest wyso-
ki i wynosi 79.000.000,00 PLN. Z perspek-
tywy dziatalno$ci prowadzonej ,,ze wspar-
ciem Skarbu Pafistwa” nie jest to jednak
czynnik ograniczajacy mozliwos$¢ dzialania
polskiej agencji2. Podstawowa role odgrywa
w tym zakresie wysoko$¢ Srodkow zarezer-
wowanych corocznie w ustawie budzetowej,
ktorych nie moga przekroczy¢ taczne zo-
bowiazania Korporacji z tytulu ubezpieczen
eksportowych. Mechanizm okreSlajacy od-
powiedzialno$¢ pafistwa z tytutu dziatalno-
$ci KUKE S.A. w zakresie gwarantowanym
przez Skarb Panstwa okreSlony jest w usta-
wie z 1994 r. Stosownie do jego zapisow,
stronami umowy ubezpieczenia sa ubezpie-
czajacy oraz KUKE S.A. Skarb Pafistwa nie
jest strong umowy ubezpieczenia. Ubezpie-
czajacy nie ma w zwigzku z tym roszczenia
do Skarbu Panstwa z tytutu umowy ubezpie-
czenia. Gwarancja Skarbu Pafistwa udzie-
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lona jest wylacznie KUKE S.A. na wypa-
dek niedoboru $rodkéw na prowadzonym
w NBP rachunku przeznaczonym na wypla-
te odszkodowan.

Limit zobowigzan KUKE S.A. w zakre-
sie ubezpieczen i gwarancji kredytow eks-
portowych ustalany w latach 1996-2004
oraz jego wykorzystanie przedstawia poniz-
sze zestawienie.

10,00

1999 2000 2003 2004

1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004

O limit okreslony
W ustawie
bankowej

3,40 | 3,40 | 3,40 | 6,50 [ 6,50 | 9,50

B warto$¢
wykorzystania | 1,00
limitu

2,20 | 2,10 | 2,10 | 4,20 | 6,30

Tab. 2. Limit zobowigzan KUKE S.A. w zakresie
ubezpieczen i gwarancji kredytow eksportowych
ustalany w latach 1996-2004 oraz jego wykorzy-
stanie (dane w mid PLN)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie da-
nych KUKE S.A.

Nalezy stwierdzi¢, ze z perspektywy dzie-
sigcioletniej dziatalnoSci KUKE S.A. w za-
kresie ubezpieczen kredytow o okresie spta-
ty 2 lata i wigcej, limity zobowigzan ustalone
na ten cel w ustawach budzetowych nigdy
nie stanowily przeszkody do wspierania kre-
dytowania eksportu. W ustawie budzetowej
na 2005 r. wysoko$¢ tych srodkéw ustalono
10,5 mld PLN.

W ramach prowadzonej dziatalnoSci
w odniesieniu do ubezpieczen kredytow
Srednio i1 dlugoterminowych KUKE S.A.
oferuje nastgpujace produkty: ubezpiecze-
nie kredytu dla nabywcy, ubezpieczenie kre-
dytu dostawcy, ubezpieczenie naleznosci le-
asingowych. W przypadku kredytu dla
nabywcy ochrong ubezpieczeniowa obejmo-
wany jest kredyt udzielany przez polska lub
zagraniczng instytucje finansowa, udzielany
zagranicznemu kredytob10rcy/1mp0rter0w1
badz wspolpracujacemu z nim bankowi
z przeznaczeniem na finansowanie okreslo-
nego w umowie kredytowej kontraktu eks-
portowego. W przypadku kredytu dostawcy
przedmiotem ubezpieczenia sa naleznoSci
wynikajace z odroczenia importerowi przez
eksportera terminu zaplaty za zrealizowana
dostawe badz ustuge. Poniewaz mozliwosé

realizacji kontraktow eksportowych uzalez-
niona jest od dostepu eksportera do §rod-
koéw finansowych, prawa wynikajace z poli-
sy ubezpieczenia cedowane sa na bank,
refinansujacy importerowi kredyt kupiecki.
W przypadku ubezpieczenia naleznosci le-
asingowych ochrona obejmowane sg nalez-
noSci przystugujace instytucji finansowej
od leasingobiorcy z tytulu umowy leasingu
finansowego.

Z racji czlonkostwa Polski w WTO,
OECD oraz w Unii Europejskiej produkty
ubezpieczeniowe oferowane przez polska
agencj¢ ubezpieczeniowa sg zblizone do
produktéw oferowanych przez pozostate
kraje unijne. Skiania to jednak do postawie-
nia pytania o procentowy udzial kredytow
ubezpieczanych przez publiczne agenqe
ubezpieczeniowe w relacji do wartosci cale-
go eksportu Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze w Polsce udzial tego rodzaju kredy-
tow jest w relacji do wartoSci eksportu niski.

2000 2001 2002 2003
O Polska 2,68 1,98 2,12 2,45
@ Francja 14,32 15,02 18,17 33,75
O Hiszpania 9,14 9,38 9,93 8,78
| Czechy 4,11 6,56 3,59 5,71

Tab. 3. Procentowy stosunek ubezpieczonych
przez publiczne agencje Kredytow eksportowych
z wybranych krajow do wartosci eksportu w latach
2000-2003

Zrédito: opracowanie wilasne na podstawie danych
Unii Berneniskiej i IMF Statistical Yearbook 2004

Przyczyn malego znaczenia ubezpieczen
kredytoéw eksportowych w ramach polityki
proeksportowej Polski w poréwnaniu do in-
nych krajow mozna doszukiwaé si¢ badz
w niskiej jakoSci instrumentéw ubezpiecze-
niowych oferowanych przez KUKE S.A.,
badz w niskiej podazy §rodkéw kredytuja-
cych eksport. Poniewaz struktura instru-
mentéw ubezpieczeniowych w Polsce i in-
nych krajach jest bardzo podobna, jedynym
wyjasnieniem tego zjawiska jest niska podaz
kredytow eksportowych w gospodarce.
W konsekwencji jest to gléwna przyczyna
niewykorzystania mozliwoSci oferowanej
przez panstwo w zakresie ubezpieczen kre-
dytoéw eksportowych.
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W panstwach, ktore duza uwage przywia-
zuja do zapewnienia pozadanego z punktu
widzenia polityki proeksportowej poziomu
finansowania eksportu, tworzone sa banki
specjalizujace si¢ w udzielaniu kredytéw
Srednio i diugoterminowych. Idea lezaca
u podstaw tej formy wspomagania przez
panstwo eksportu dobr i ustug inwestycyj-
nych jest wypetnienie luki pomigdzy niska
podaza kredytow Srednio i dlugotermino-
wych dostgpnych w kraju eksportera, a wy-
sokim popytem na tego rodzaju kredyty
w krajach rozwijajacych si¢. W wielu kra-
jach, w ktorych system bankowy jest wyso-
ko rozwiniety, nie ma szczegdlnej potrzeby
tworzenia tego rodzaju jednostek, ponie-
waz banki komercyjne sa w stanie dostar-
czy¢ pozadang ilo§¢ atrakcyjnych cenowo
kredytow eksportowych. Inaczej sytuacja
wyglada w krajach, gdzie system finansowy
jest gorzej rozwiniety. Dotyczy to zwlaszcza
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, jak
Polski, Czech czy Wegier3. Wsparcie przez
panistwo procesu kredytowania eksportu
bez watpienia przyczyniloby si¢ do poprawy
konkurencyjnosci  krajowych przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych w zakre-
sie eksportu dobr o charakterze inwesty-
cyjnym. Potwierdzeniem tej potrzeby jest
relacja ubezpieczanych przez polska, we-
gierska i czeska agencje kredytow krotko,
Srednio i dltugoterminowych. W portfelu
polskiej agencji ubezpieczeniowej dominu-
ja kredyty krotkoterminowe, natomiast
w przypadku agencji wegierskiej i czeskiej
duzy udzial w ubezpieczonych kredytach
przypada kredytom $rednio i dlugotermi-
nowym.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze sys-
tem publicznego ubezpieczania kredytéw
eksportowych odgrywa duza role w zapew-
nieniu krajowym przedsiebiorstwom moz-
liwosci konkurowania na rynkach zagra-
nicznych. Uwarunkowane jest to jednak
kompleksowymi dzialaniami w tym zakre-

sie. Zapewnienie systemu nowoczesnych
produktéw ubezpieczeniowych nie rozwia-
zuje problemu ich niskiej efektywnosci ze
wzgledu na bariere podazy kredytow Sred-
nio i diugoterminowych w gospodarce
(Mbewe 2003; Lon 2004).

6. Podsumowanie

Kredytowanie miedzynarodowej wymia-
ny handlowej jest cecha gospodarki rynko-
wej. Odnosi si¢ to do handlu towarami kon-
sumpcyjnymi oraz dobrami inwestycyjnymi.
Oferowanie odroczonych termindw zaplaty
za towary konsumpcyjne jest wspolcze$nie
powszechna praktyka. Wynika to z charak-
teru tych transakcji oraz dazenia do za-
proponowania kontrahentom atrakcyjnej
oferty handlowej. W przypadku rozliczen
dokonywanych pomiedzy przedsicbiorstwa-
mi z dwoch réznych krajow niezbedny jest
dtuzszy w poréwnaniu z obrotem krajowym
okres czasu konieczny do dokonania zapta-
ty. Stawia to eksportera w roli kredytodaw-
cy. W przypadku eksportu dobr inwestycyj-
nych, takich jak np. maszyny, urzadzenia,
ustugi budowlane, dostep do zewnetrznych
$rodkow finansowych jest nie tyle powszech-
na praktyka wynikajaca z walki konku-
rencyjnej miedzy eksporterami, co podsta-
wowym warunkiem realizacji projektow
inwestycyjnych.

Oznacza to wlaczenie w schemat finanso-
wania transakcji eksportowej wielu podmio-
tow zapewniajacych finansowanie oraz
ograniczajacych zwiazane z tym ryzyko kre-
dytowe. Poza podmiotami dzialajacymi na
zasadach komercyjnych, majacych na celu
uzyskanie jak najwigkszej stopy zwrotu z za-
inwestowanych §rodkéw, duzg role odgry-
waja jednostki prowadzace dziatalno$¢ ,,na
rachunek budzetu panstwa”. Zalicza si¢ do
nich publiczne agencje ubezpieczeniowe
oraz banki kredytujace eksport krajowych
towarow i ustug. Udziat tych jednostek uza-

Kredyty Kredyty §rednio ; I;;fdgg r?rr:i:r(ljcl)l\i/oe y
Kraj krotkoterminowe i dlugoterminowe K dg Kkrotk
w mln USD w mln USD redyty krotkoter-
minowe w proc.
Polska 1225,64 91,29 7,45
Wegry 307,55 103,05 33,51
Czechy 2313,07 464,83 20,10

Tab. 1. Udziaf kredytow Srednio i dfugoterminowych w relacji do kredytow krotkoterminowych w 2003 r.

w Polsce, na Wegrzech i w Czechach

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z agencji ubezpieczeniowych
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sadniony jest konieczno$cia udzielania
wsparcia podmiotom dziafajacym na zasa-
dach komercyjnych, ktore ze wzgledu na
wysoki poziom ryzyka kredytowego nie mo-
ga angazowacl si¢ w kredytowanie Srednio
i dlugoterminowe. Je§li uwzgledni si¢ duze
znaczenie eksportu towaréw inwestycyjnych
dla gospodarki kraju, nalezy stwierdzic, iz
system wspierania kredytowania eksportu
stanowi wazny element polityki proekspor-
towej krajow rozwijajacych si¢. Z racji
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
sasiedztwa krajow odznaczajacych si¢ wyso-
kim popytem na import dobr inwestycyj-
nych oraz przewagi komparatywnej, wyni-
kajacej z polozenia geograficznego i rela-
tywnie niskich kosztéw sily roboczej, bardzo
wazne jest zapewnienie polskim eksporte-
rom réwnie dobrych warunkéw konkuren-
cyjnych, jakie posiadaja eksporterzy z kra-
jOw unijnych.

Informacja o autorze

Mgr Arkadiusz Antosik — doktorant w Zakladzie
Bankowosci i Rynkéw Finansowych Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego,
Analityk w KUKE S.A.

E-mail: arkadiusz-antosik@o2.pl.

Przypisy

I Tekst Jednolity Dz.U. Nr 59/2001 poz. 609
z poOzniejszymi zmianami.

2 Poza dziatalnoScia objeta gwarancjami Skarbu
Panstwa KUKE S.A. prowadzi dzialalno$¢ ubez-
pieczeniowa za zasadach komercyjnych, ktora
podlega ustawie o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.
W przypadku niewyptacalno$ci Korporacji nalez-
nosci wynikajace z ubezpieczen komercyjnych
dotyczacych krotkoterminowych kredytow ku-
pieckich udzielanych podmiotom krajowym
oraz z krajow o niskim ryzyku politycznym i go-
spodarczym nie s3 objete gwarancjami Skarbu
Panstwa.

3 Czechy oraz Wegry utworzyly banki finansowa-
nia eksportu w pierwszej potowie lat 90.
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