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Koncepcja
kompetencyjno-finansowego podzialu zadan
jednostki samorzadu terytorialnego

Anna Strzelczak™

Artykut prezentuje koncepcje kompetencyjno-finansowego podzialu zadan jednostki samo-
rzqdu terytorialnego. Dotychczasowe kryteria podziatu zadan wynikajgce z ustaw kompeten-
cyjnych utrudniajq ocene adekwatnosci srodkow przeznaczonych na poszczegolne rodzaje
zadan. Zaprezentowana koncepcja uwzglednia zarowno kompetencje, jak i Zrodla finanso-
wania zadan jednostki samorzqdu terytorialnego. Koncepcja zostata opracowana na bazie
krytycznej oceny zasady adekwatnosci srodkow do obowiqzujgcego podziatu zadari na wilasne,
zlecone i porozumieniowe. Wykorzystanie koncepcji kompetencyjno-finansowego podziatu
zadan jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawiono na bazie wieloletniego programu
»Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” jako zadania samorzqdowo-rzgdowego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, finanse publiczne, adekwatno$¢, podzial zadan
jednostki samorzadu terytorialnego.
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The Concept of Competence and Financial Division of Tasks
of a Local Government Unit

The article presents the concept of competence and financial division of tasks of a local
government unit. The hitherto criteria for the division of tasks resulting from competence acts
make it difficult to assess the adequacy of funds allocated to particular types of tasks. The
concept presented takes into account both competences and funding sources for tasks of local
government units. The concept has been developed on the basis of a critical evaluation of the
adequacy of funds to the existing division of tasks into own, commissioned and agreed upon.
The use of the concept of competence and financial division of tasks of local government units
is presented on the basis of the multi-annual programme “State aid in the field of nutrition”
as a self-government and government task.
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1. Wstep

Celem artykutu jest prezentacja koncep-
cji kompetencyjno-finansowego podzialu
zadan jednostki samorzadu terytorial-
nego. Dotychczasowe kryteria podzialu
zadan jednostek samorzadu terytorialnego
sa zgodne z ustawami kompetencyjnymi.
Wyrdznia si¢ wiec zadania publiczne wia-
sne, zlecone i porozumieniowe. Niniejszy
podzial zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego utrudnia ocen¢ adekwatnoSci
Srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne
rodzaje zadan.

Biorac pod uwage kompetencje oraz
zrodta finansowania, w artykule zaprezen-
towano koncepcje kompetencyjno-finanso-
wego podziatu zadan na rzagdowe, samorzg-
dowo-rzadowe i samorzadowe. Koncepcja
zostala opracowana na bazie krytycznej
oceny zasady adekwatnosci Srodkéw do
zadan wiasnych, zleconych i porozumie-
niowych. Dane Zrodiowe do analizy ade-
kwatnoSci zadaniowo-finansowej stanowity
dane budzetowe pochodzace ze sprawoz-
dan z wykonania budzetow miast na pra-
wach powiatu Szczecina oraz Krakowa
i Poznania.

Do artykutu dotaczono przyktad wyko-
rzystania koncepcji kompetencyjno-finan-
sowego podzialu zadan na bazie wie-
loletniego programu ,Pomoc pafstwa
w zakresie dozywiania” jako zadania samo-
rzadowo-rzadowego w latach 2011-2013.
Rada Ministrow uchwalg nr 221 z dnia
10 grudnia 2013 r. (Monitor Polski poz. 671)
ustanowila wieloletni program wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania
,2Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020. Na podstawie nowych
zalozefi monitoringu programu Rada Mini-
strOw nie przyjmuje rocznego sprawozda-
nia z realizacji Programu za poprzedni rok
budzetowy w formie uchwaly, co wiaze si¢
z brakiem jego publikacji na stronach mini-
sterstwa wiasciwego do spraw zabezpiecze-

nia spolecznego. Z uwagi na dostep do
sprawozdan analizg obje¢to lata 2011-2013.

2. Wprowadzenie do podzialu
zadan jednostek samorzadu
terytorialnego wedlug ustaw
kompetencyjnych i Zrodet
finansowania

Na podstawie ustaw kompetencyjnych
(ustawa o samorzadzie gminnym, powia-
towym i wojewodzkim), zakres dziatania
samorzadéw zdefiniowany jest poprzez
nastepujace zadania publiczne:

— wlasne dla: gmin o znaczeniu lokalnych,
powiatéw — o charakterze ponadgmin-
nym, wojewodztwa — o charakterze woje-
wodzkim,

— zlecone: zapewniajace wykonywanie
okreSlonych w ustawach zadan i kompe-
tencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, zlecone z zakresu
administracji rzadowej, z zakresu orga-
nizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych i referendow,

— porozumieniowe: z zakresu administra-
cji rzadowej na podstawie porozumien
z organami tej administracji, z zakresu
wlasciwosci innych jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie porozumiefl
z tymi jednostkami.

Szczegdtowy podziat zadaf publicznych
w odniesieniu do poszczegdlnych szcze-
bli samorzadu terytorialnego przedstawia
tabela 1. Jak wynika z przedstawione;j tabeli,
istnieja kompetencje i zadania wspoélne dla
gmin, powiatéw czy wojewodztw. Dodat-
kowo ustawodawca utworzyl 46 miast
(gmin) na prawach powiatu (okre§lanych
jako powiaty miejskie) realizujacych jedno-
czeSnie kompetencje i zadania w zakresie
gminy i powiatu.

Zestawienie zadan publicznych wediug
kryterium ustawowego i zrodel finansowa-
nia prezentuje tabela 2.
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Tabela 1. Podziat zadan jednostki samorzgdu terytorialnego wedfug ustaw samorzadowych i kompetencji

Lp. Zakres dzialania —

I. | ZADANIA WLASNE

Gmina - o znaczeniu lokalnym, Powiat — o charakterze ponadgminnym,

L Wojewddztwo — o charakterze wojewddzkim
1. |- administracja architektoniczno-budowlana
2. | - bezpieczeristwo publiczne
3. | - biblioteki gminne i instytucje kultury
4. |- cmentarze gminne
5. | - dzialalnosé w zakresie telekomunikacji
6. |- edukacja publiczna
7. |- geodezja, kartografia i kataster
8. | - gminne budownictwo mieszkaniowe
9. | - gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego
10. |- gospodarka nieruchomosciami
11. |- gospodarka wodna
12. |- kultura fizyczna i turystyka
13. |- kultura oraz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami
14. |- lad przestrzenny
15. |- modernizacja terendow wiejskich
16. |- obronnosé
17. |- ochrona praw konsumenta
s | ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie
(gminnego, powiatowego, wojewddzkich) magazynu przeciwpowodziowego
19. |- ochrona przeciwpozarowa

20. |- ochrona przyrody

21. |- ochrona srodowiska

22. |- ochrona zdrowia

23. |- osrodki i zaktady opiekuricze

24. |- polityka prorodzinna

25. |- pomoc spoleczna

26. |- porzqdek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

27. | - promocja (gminy, powiatu)

28. |- promocja zdrowia

29. | - przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
30. |- rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo srodlgdowe

31. |- szkolnictwo wyzsze

32. |- targowiska i hale targowe

33. |- tereny rekreacyjne i urzqdzenia sportowe

34. |- transport zbiorowy lokalny

35. |- transport zbiorowy i drogi publiczne

— utrzymanie (gminnych, powiatowych) obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej

3. oraz obiektéw administracyjnych
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Zadania publiczne

Gmina przypis ustawy! Powiat przypis ustawy? | Wojewodztwo przypis ustawy?
art. 7 ust. 1 art. 4 ust. 1 art. 14 ust. 1
X pkt 11)
X pkt 14)
X pkt 9)
X pkt 13)

X pkt 3a) X pkt 23) X pkt 15a)
X pkt 8) X pkt 1) X pkt 1)
X pkt 9)

X pkt 7)
X pkt 2)
X pkt 1) X pkt 10)
X pkt 1) X pkt 12) X pkt 9)
X pkt 10) X pkt 8) X pkt 11)
X pkt 9) X pkt 7) X pkt 3)
X pkt 1)
X pkt 6)
X pkt 20) X pkt 13)
X pkt 18) X pkt 12)
X pkt 14) X pkt 16) X pkt 9)
X pkt 14) X pkt 16)
X pkt 1) X pkt 13)
X pkt 1) X pkt 13) X pkt 8)
X pkt 5) X pkt 2) X pkt 2)
X pkt 6)
X pkt 16) X pkt 4) X pkt 5)
X pkt 6) X pkt 3) X pkt 4)
X pkt 14) X pkt 15)
X pkt 18) X pkt 21)
X pkt 2) X pkt 2)
X pkt 17) X pkt 15)
X pkt 14)
X pkt 1)
X pkt 11)
X pkt 10)
X pkt 4)
X pkt 6) X pkt 10)
X pkt 15) X pkt 19)
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cd. tabeli 1

Lp. Zakres dzialania
- wodociggi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych,
37. utrzymanie czystosci, porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiane odpadow
komunalnych, zaopatrzenie w energiq elektryczng i cieplng oraz gaz
38 | wspieranie i upowszechnianie idei samorzqdowej, w tym tworzenie warunkow do dzialania
' i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazanie programoéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej
39. | - wspieranie osob niepetnosprawnych
w0 |- wspdlpraca i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych
' w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
41. |- wspdlpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw
42. | - zagospodarowanie przestrzenne
43. | - zapewnienie kobietom w ciqzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej
44. | - zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska
45. |- zieleri gminna i zadrzewienia
) Zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
| inspekgji i strazy
II. | ZADANIA ZLECONE
1 Zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb,
| inspekgji i strazy
2. | Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
3. | Zadania z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendéw
III. | ZADANIA POROZUMIENIOWE
1. | Zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie porozumien z organami tej administracji
) Zadania z zakresu wtasciwosci innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien
* | z tymi jednostkami:
1 - zadania z zakresu wlasciwosci gminy
2. |-zadania z zakresu wlasciwosci powiatu
3. |- zadania z zakresu wlasciwosci wojewddztwa

1 — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 994
z pdzniejszymi zmianami)

2 —ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 995 z pdzniejszymi zmianami)

3 — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 913 z pézniejszymi zmianami)

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Zadania publiczne

Gmina przypis ustawy! Powiat przypis ustawy? | Wojewodztwo | przypis ustawy?
X pkt 3)
X pkt 17)
X pkt 5)
X pkt 19) X pkt 22)
X pkt 20)
X pkt 7)
X pkt 16)
X pkt 16)
X pkt 12)
X art. 4 ust. 2
X art. 4 ust. 2
X art. S ust. 1 X art. 4 ust. 4 X art. 14 ust. 2
X art. S ust. 1 X art. 4a X art. 14 ust. 3
X art. 8 ust. 2 X art. 5 ust. 1 art. 5 ust. 1
X art. 8 ust. 2a X art. 5 ust. 2 art. 5 ust. 2
X
X
X X
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Tabela 2. Zestawienie podziatu zadar jednostki samorzgdu terytorialnego i zrodet ich finansowania

Zadania publiczne (wydatki) Zrédia finansowania (dochody)
I. ZADANIA WEASNE
Zadania publiczne wlasne Dochody wiasne

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego

Subwencja ogolna

Dotacje celowe z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
wlasnych

Dotacje celowe z budzetu pafistwa na
realizacj¢ zadan wynikajacych z uméw
migdzynarodowych

Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane
na podstawie odrgbnych przepisow

Dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie

odrebnych przepisow
II. ZADANIA ZLECONE
1. Zapewnienie wykonywania okre§lonych 1. Dotacje celowe z budzetu pafistwa na
w ustawach zadan i kompetencji zadania z zakresu administracji rzadowej
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji oraz na inne zadania zlecone ustawami

istrazy

2. Zadania zlecone z zakresu administracji 2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na
rzadowej zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz na inne zadania zlecone ustawami

3. Zadania z zakresu organizacji 3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw zadania z zakresu administracji rzadowej
powszechnych i referendow oraz na inne zadania zlecone ustawami

III. ZADANIA POROZUMIENIOWE

1. Zadania z zakresu administracji rzadowej | 1. Dotacje celowe z budzetu panstwa
na podstawie porozumien z organami tej na zadania realizowane przez jednostki
administracji samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami
administracji rzagdowej

2. Zadania z zakresu wlasciwosci innych 2. Dotacje z budzetéw innych jednostek
jednostek samorzadu terytorialnego na samorzadu terytorialnego
podstawie porozumien z tymi jednostkami

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Na podstawie tego zestawienia przepro-
wadzono szczegdtowa analize adekwatno-
Sci Srodkoéw do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Koncepcja podziatu zadan
jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug kryterium
kompetencyjno-finansowego

W polskich uwarunkowaniach zaréwno
gmina, jak i powiat stanowiag lokalny
samorzad terytorialny realizujacy zadania
publiczne na jak najnizszym poziomie przy
zapewnieniu, zgodnie z zasadg adekwatno-
Sci, niezbednych na ten cel Srodkéw. Zakres
zadan i kompetencji oraz zapewnienie na
ten cel Srodkow okreslaja ustawy.

Biorac pod uwage presje wydatkow
biezacych oraz zaostrzenie polityki trans-
ferowej z budzetu pafistwa poprzez prze-
kazywanie nowych zadan bez precyzyjnego
zabezpieczenia na ten cel Srodkow, nalezy
uznac za niezwykle wazne badanie adekwat-
nosci Srodkéw finansowych. Na tamach cza-
sopisma ,,Finanse Komunalne” poruszane
sa coraz cze¢sciej problemy finanséw samo-
rzadu w zwigzku z przekazywaniem przez
rzad nowych zadan, za ktérymi nie ida
Srodki adekwatne do kosztow ich realizacji.
Ogolnopolskie korporacje samorzadowe
(Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Unia Miasteczek, Zwiazek
Powiatéw Polskich) podejmuja inicjatywe
majaca na celu zrekompensowanie samo-
rzgdom wydatkéw ponoszonych w zwiazku
z dodatkowymi obowigzkami naktadanymi
przez panstwo kolejnymi ustawami, poprzez
przediozenie Sejmowi obywatelskiego
projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zwigkszajacego
udzial poszczeg6lnych szczebli samorzadu
w podatku PIT oraz wprowadzajacego
tzw. subwencje ekologiczna dla gmin obje-
tych terenami chronionymi. Wskazaé tu
nalezy na opini¢ T. Dgbowskiej-Romanow-
skiej: ,,Sama zasada adekwatnoSci zrddet
dochodéw samorzadu terytorialnego, choé
ma zadania gwarancyjne oraz jest norma
o charakterze zjuryzdyzowanym o duzym
znaczeniu orzeczniczym, ze swej natury jest
zdana na niepewne i trudne do przewidze-
nia orzecznictwo TK i sagdéw administra-
cyjnych” (Dg¢bowska-Romanowska, 2014).
Jak wskazuje T. Degbowska-Romanowska,
istnieje trudnos¢ z jednoznaczng odpowie-

dzia, jak mierzy¢ nieadekwatno$¢ finanso-
wania zadan dochodami.

Kolejnym krokiem dzialan samorzadow
jest wystapienie ze spoleczng akcja pod
hastem ,,Stop Janosikowe™ i ztozenie przez
Rade Miasta Stotecznego Warszawy i Rade
Miasta Krakowa wniosku do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie konstytucyj-
nosci zasad pobierania tzw. janosikowego
(obowiazkowych wptat do budzetu panstwa
przez najbogatsze samorzady z przeznacze-
niem na wyrOwnanie sytuacji finansowej
samorzadow biedniejszych). Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 4 marca 2014 r.,
w zwigzku z wnioskiem Sejmiku Wojewddz-
twa Mazowieckiego (por. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.,
sygn. Akt K 13/11) stwierdzil za niezasadny
zarzut, ,ze wplaty wyrOwnawcze nie przy-
czyniaja si¢ do poprawy kondycji finanso-
wej ich beneficjentow”. W uzasadnieniu
wyroku Trybunal wskazal, ze ,wszelkie
uzyskane przez transfery poziome Srodki
zwickszaja zasoby finansowe pozostajace
do dyspozycji wojewodztw bedacych bene-
ficjentami czeSci regionalnej, umozliwiajac
im sfinansowanie roznych zadaf publicz-
nych. Teza, zgodnie z ktora cel wprowadze-
nia instytucji wplat wyr6wnawczych zosta-
nie osiagni¢ty pod warunkiem, ze slabsze
finansowo i uzyskujace srodki pochodzace
z wplat JST beda mialy obowiazek przezna-
czenia tych srodkdéw w sposob gwarantujacy
poprawe ich sytuacji finansowej, pomija
istotny fakt, ze wplaty wyrownawcze pel-
nig funkcje¢ korekcyjno-systemowa i nie sg
zwigzane z finansowaniem konkretnego
zadania publicznego powierzonego jed-
nostkom samorzadu terytorialnego”.

Adekwatno$¢ i powiazana z nig pro-
blematyka samodzielnoSci jednostek
samorzadu terytorialnego poruszana jest
rowniez w debatach w ramach konferen-
¢ji Finans6w Komunalnych. J. Gluminska-
Pawlic w swoim wystapieniu stwierdza,
ze wieloletnie wyniki prac zespoléw nad
zmiang zroédet dochodéw ,znikaly wraz z
kolejnymi wyborami do parlamentu” (Glu-
minska-Pawlic, 2014).

Na szereg dysfunkcji w funkcjonowaniu
systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego wskazata tez A. Sekuta
(2016, s. 222-228), w tym na dysfunkcje
w obszarze subwencjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzsze wskazuje, jak wazna jest pro-
blematyka adekwatnosci srodkoéw do zadan
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jednostek samorzadu terytorialnego. Majac
na wzgledzie kompetencje ustawowe oraz
Zrodta finansowania, zasadne jest zapropo-
nowanie nastepujacych trzech grup zadan:
— rzadowych,

— samorzadowo-rzadowych,

— samorzadowych.

Przez zadania rzadowe nalezy rozumiec
zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, a takze organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyboréw powszechnych
oraz referendéw, ktorych obowiazek wyko-
nania nakfadaja na jednostki samorzadu

terytorialnego — gmine, powiat, wojewodz-
two — ustawy lub porozumienia z organami
administracji rzadowej, charakteryzujace
si¢ zabezpieczeniem finansowym w wysoko-
Sci koniecznej do ich wykonania w formie
dotacji celowej z budzetu pafistwa na zada-
nia zlecone z mocy ustaw oraz dotacji na
zadania zlecone z mocy porozumien z orga-
nami administracji rzadowej. Finansowa-
nie zadan rzadowych jest ujete w ustawie
budzetowe] panstwa na dany rok budze-
towy w poszczegdblnych czesciach budzeto-
wych oraz rezerwach celowych (czg$¢ 83).

Rysunek 1. Zadania rzgdowe i Zrddfa ich finansowania

Zadania rzadowe

zlecone z mocy ustaw

zlecone na podstawie
porozumien z organami
administracji rzadowej

dotacje celowe
z budzetu panstwa
na zadania zlecone

dotacje celowe
z budzetu panstwa
na zadania zlecone

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Przez zadania samorzadowo-rzadowe
nalezy rozumie¢ nowe zadania przekazane
jednostce samorzadu terytorialnego — gmi-
nie, powiatowi, wojew0dztwu — w drodze
ustawy, charakteryzujace si¢ zabezpiecze-
niem finansowym w wysokoSci koniecznej
do ich realizacji w postaci zwigkszenia
dochoddéw wilasnych, subwencji oraz dotacji

celowej z budzetu pafistwa na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wtasnych. Kate-
goria ta obejmuje roéwniez zadania reali-
zowane w ramach programéw rzadowych.
Finansowanie tych zadan ujete jest w usta-
wie budzetowej pafistwa na dany rok budze-
towy w poszczegdlnych czesciach budzeto-
wych oraz rezerwach celowych (czg$¢ 83).

Rysunek 2. Zadania samorzgdowo-rzgdowe i Zrddfa ich finansowania

Zadania
samorzadowo-rzagdowe

I
przekazane z mocy
ustaw JST
jako zadania wiasne

l—l—l

realizowane w ramach
programéw rzagdowych
(w tym wieloletnich)

l—l—l

dotacje celowe
z budzetu panstwa
na zadania wtasne

dochody
wiasne JST

dotacje celowe
z budzetu panstwa
na zadania wtasne

dochody
wiasne JST

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Zadania samorzadowe za$ to zadania
realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego — gming, powiat, wojewodz-
two — wynikajace z ustaw samorzadowych
oraz ustaw merytorycznych, ktorych Zrodta
finansowania okreSla ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jako
dochody wiasne oraz udzialy i subwencje.
Kategoria ta obejmuje réwniez zadania

realizowane w ramach porozumief mig-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz zadania wspoOlfinansowane Srodkami
europejskimi. Finansowanie tych zadan jest
ujete w uchwatach budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a w przypadku
finansowania wieloletniego réwniez w Wie-
loletnich Prognozach Finansowych (przed-
siewzigcia).

Rysunek 3. Zadania samorzgdowe i Zrédfa ich finansowania

Zadania samorzadowe

z zakresu wiasciwosci innych JST

wiasne na podstawie porozumien z tymi
jednostkami
dotacje
dochody wtasne subwencja z budzetéw innych
JST

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Przedstawiony podziat zadaf rézni si¢
od dotychczas spotykanych w literaturze.
Ma on na celu powigzanie realizowanych
zadan ze Zrodtami ich finansowania.

4. Przyklad zrdéznicowania poziomu
dofinansowania zadan rzadowych
na przykladzie wybranych miast

W oparciu o powyzsze zatozenia doko-
nano wstepnej analizy poziomu wydatkow
na zadania rzadowe na przykladzie miast:
Krakoéw, Poznan, Szczecin, biorac pod
uwage Zrodla finansowania, co daje moz-
liwos$¢ oceny sformutowanego przez usta-
wodawce ,zabezpieczenia finansowego
w wysokoSci koniecznej do ich realizacji”
(por. tabela 3).

Studium przypadku wskazuje, iz miasto
Szczecin w latach 2011-2017 dofinanso-
walo ze Srodkéw wilasnych piec¢ zadan zle-

conych z mocy ustaw na poziomie od 7,5
do 12,8 mln zl, tj. od 7,1% do 11,4% w sto-
sunku do otrzymanych dotacji celowych
z budzetu pafstwa na ich finansowanie.
Analogiczne zadania rzadowe dofinanso-
walo miasto Poznaf na poziomie od 4,4
do 8,5 mln zt (4. od 3,9% do 7,9% otrzy-
manych dotacji) oraz miasto Krakéw na
poziomie 4,4 do 11,2 mln zt (tj. od 2,6%
do 6,9% otrzymanych dotacji). W praktyce
oznacza to wyzsze potrzeby w stosunku do
otrzymanych §rodkéw, a tym samym naru-
szenie zasady adekwatnoSci Srodkéw do
zadan. Podobna sytuacja ma miejsce row-
niez w innych miastach metropolitalnych.
Odpowiedz na pytanie o przyczyny dofinan-
sowania zadan rzadowych i ich zr6znicowa-
nia wymaga dodatkowych badan (trudnosci
z procesem rzetelnego planowania, zdarze-
nia niezalezne od miast, itp.). Wskazuje to
na zlozonos$¢ kategorii adekwatnosci.
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Tabela 3. Poziom dofinansowania wybranych zadarn rzgdowych w latach 2011-2017 na przykfadach

Lp. Rozdz. Zadania rzadowe

1. | 71015 Nadz6r budowlany

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

— wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

2. | 75011 Urzedy wojewddzkie

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

3. | 75411 Komendy powiatowe Pafistwowej Strazy Pozarnej

Dotacja z budzetu paistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych

4. | 85156 obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

1. | Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

85212
5. 85502
(0d 2017 1.)

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

Dotacja z budzetu pafstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

— wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkéw z budzetu miasta

6. |85321 Zespoly ds. orzekania o stopniu niepefnosprawnosci

Dotacja z budzetu paistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

4. Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

Zrédfo: opracowanie wiasne.

170 Studia i Materialy 1/2018 (27), cz. 2



wybranych miast metropolitalnych

Krakow
2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok
Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie | Plan na 01.01
3382208 3385753 3376 919 3309 466 3 465 536 3826014 3810 040
3447201 3450 734 3441871 3407 462 3583 515 3924011 3810 040
3447201 3450 734 3441871 3397 462 3498 543 3924011 3773 040
0 0 0 10 000 84 972 0 37 000
64 993 64 981 64 952 97 996 117 979 97997 0
1,9% 1,9% 1,9% 2,9% 3,3% 2,5% 0,0%
7106 252 7066 890 7229822 6 604 426 8302 325 8571 859 5847 846
7106 252 7066 890 7229822 6 604 426 8302 325 8571 859 5 847 846
7106 252 7066 890 7229822 6 664 426 8302 325 8571 859 5 847 846
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
39 688 538 41433 196 42 920 533 42959 711 42 856 549 46 672 010 43114 357
41776 522 43179 941 45 874 589 44 672 092 50 582 447 48 413 075 44 490 628
39 837 687 41533 124 43 629 218 43 524 842 43 573 705 47 163 050 43732 057
1938 835 1646 817 2245371 1147 250 7008 742 1250 025 758 571
2087984 1746 745 2954 056 1712 381 7725 898 1741 065 1376271
5,0% 4,0% 6,4% 3,8% 15,3% 3,6% 3,1%
10 614 317 12 808 715 15 850 687 15320 418 13 502 928 11 884 151 11 174 505
10 615 436 12 810 271 15 851 674 15320 792 13 504 330 11 884 292 11 175 705
10 615 436 12 810 271 15 851 674 15 320 792 13 504 330 11 884 292 11 175 705
0 0 0 0 0 0
1119 1556 987 374 1402 141 1200
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
98 395 240 96 149 082 92 852130 93 598 607 96 438 918 114 608 368 | 109 525 326
104704 315 | 105 499 900 97795 404 96 176 545 99 190 434 117574 859 | 112835 826
104 704 315 | 105 499 900 97795 404 96 176 545 99 190 434 117574859 | 112835 826
0 0 0 0 0 0 0
6309 075 9350 818 4943 274 2577938 2751516 2966 491 3310 500
6,0% 8,9% 5,1% 2,7% 2,8% 2,5% 2,9%
965 334 1261 696 1061 738 1163179 1563 380 1218592 922 043
965 334 1261 696 1061 738 1163179 1563 380 1218592 922 043
965 334 1261 696 1061 738 1163179 1563 380 1218592 922 043
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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cd. tabeli 3

Lp. Rozdz. Zadania rzadowe

1. | 71015 Nadzor budowlany

Dotacja z budzetu paistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

— wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkoéw z budzetu miasta

2. | 75011 Urzgdy wojewddzkie

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkéw z budzetu miasta

3. | 75411 Komendy powiatowe Pafistwowej Strazy Pozarnej

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

— wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla osob nieobjgtych obowigzkiem

4. | 85156 . .
ubezpieczenia zdrowotnego

Dotacja z budzetu pafistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

— wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

85212
5. | 85502
(0od 2017 1.)

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Dotacja z budzetu pafistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

— wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

6. | 85321 Zespoly ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci

Dotacja z budzetu pafistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

4. Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Poznan

2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie | Plan na 01.01

1141284 1229 437 1278 564 1277 415 1310593 1324679 1259 000

1804 278 1892 416 1941 557 1940 407 1993 582 2007 623 1942 000

1804 278 1892 416 1941 557 1940 407 1993 582 2007 623 1942 000

0 0 0 0 0 0 0

662 994 662 979 662 993 662 992 682 989 682 944 683 000

36,7% 35,0% 34,1% 34,2% 34,3% 34,0% 35,2%

4350 989 4834 200 5013 434 5164 195 6533701 7449 952 5524139

4350 989 4 834 200 5013 434 5164 195 6533 701 7449 952 5524139

4350 989 4834 200 5013434 5164 195 6533 701 7449 952 5524139

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

34357670 34 236 730 36 489 160 37725764 35576 124 37300 069 37 886 000

36218 170 38979 380 37 476 004 38 819 839 37529 885 39 098 591 43237310

32988 175 34005 330 35215 489 35751238 35654 339 37 542 991 36 591 000

3229995 4974 050 2260 515 3068 601 1875 546 1555 600 6 646 310

1 860 500 4742 650 986 844 1094 075 1953761 1798 522 5351310

51% 12,2% 2,6% 2,8% 5,2% 4.6% 12,4%

58 968 57 848 58 436 60 466 61905 55879 58 968

58 968 58035 58 436 60 466 66 351 55879 58 968

58 968 58 035 58 436 60 466 06 351 55879 58 968

0 0 0 0 0 0 0

0 187 0 0 4446 0 0

0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 6,7% 0,0% 0,0%

67113 516 66 862 453 66 636 574 67 802 844 74 933 631 90 456 779 88 395 478

70 122 334 69 922 612 69 516 475 70 492 824 77616 927 93 348 078 88 395 478

70 122 334 69 922 612 69 516 475 70 492 824 77616 927 93 348 078 88 395 478

0 0 0 0 0 0 0

3008 818 3060 159 2879901 2 689 980 2 683 296 2891299 0

43% 4.4% 4,1% 3,8% 3,5% 3,1% 0,0%

831 841 856 883 0 0 0 0 0

870 601 892 807 49 462 0 0 0 0

870 601 892 807 49 462 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

38 760 35924 49 462 0 0 0 0

45% 4,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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cd. tabeli 3

Lp. Rozdz. Zadania rzadowe

1. | 71015 Nadzor budowlany

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

2. | 75011 Urzedy wojewodzkie

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

3. | 75411 Komendy powiatowe Paistwowej Strazy Pozarnej

Dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla osob nieobjgtych obowigzkiem

4. | 85156 ubezpieczenia zdrowotnego

Dotacja z budzetu pafstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

85212
5. 85502
(0d 2017 1.)

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

Dotacja z budzetu pafistwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacj¢ zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkow z budzetu miasta

6. |85321 Zespoly ds. orzekania o stopniu niepelnosprawnosci

Dotacja z budzetu pafstwa na zadania zlecone z mocy ustaw

2. | Wydatki na realizacjg zadania

- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

3. Kwota dofinansowania z budzetu miasta

Wskaznik poziomu dofinansowania wydatkoéw z budzetu miasta

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Szczecin

2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok
Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie | plan na 01.01
876 723 876 075 894 507 984 995 1057071 1105 062 1117 000
1657007 1625 305 1659 847 1572172 1655019 1740 463 1754 745
1657007 1615 457 1626 847 1572172 1655019 1740 463 1754 745
0 9 848 33 000 0 0 0 0
780 284 749 230 765 340 587177 597 948 635 401 637 745
471% 46,1% 46,1% 37,3% 36,1% 36,5% 36,3%
2734 298 2733 800 2680 500 3498 300 5611835 4527520 2724 900
8502 358 8319514 7953 410 8022 962 8585990 7088 759 8137 440
8502 358 8319514 7953 410 8022 962 8 585990 7088 759 8137 440
0 0 0 0 0 0 0
5768 060 5585714 5272910 4524 662 2974 155 2561239 5412 540
67,8% 67,1% 06,3% 56,4% 34,6% 36,1% 66,5%
20302 814 20 075 731 20 819 877 20 835 472 20 783 116 21493 828 21 588 000
20 549 975 20223 823 20 819 877 21519322 22 372 980 26329 423 22 948 000
19 525 959 20 047 751 20 819 877 20 667 841 20 748 491 21 470 868 21 708 000
1024016 176 072 0 851 481 1624 489 4 858 555 1240 000
247 161 148 092 0 683 850 1589 864 4 835595 1360 000
1,2% 0,7% 0,0% 3.2% 7,1% 18,4% 5,9%
10 642 329 11 597 875 12775 256 12 339 709 10 039 613 7308 368 7532 000
10 642 329 11 597 875 12775 256 12 339 709 10039 613 7308 368 7532 000
10 642 329 11 597 875 12775 256 12 339 709 10039 613 7308 368 7532 000
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
65 058 785 65 771 856 64 109 643 64 210 194 67 846 351 79 803 934 75 861 000
66 976 004 67 187 899 65 720 160 66 254 279 70 211 986 84 514 650 80 877 980
06 665 792 67 187 899 65 720 160 66 005 491 69 896 856 84 015 946 80 877 980
310212 0 0 248 788 315130 498 704 0
1917219 1416 043 1610517 2044 085 2365 635 4710 716 5016 980
2,9% 2,1% 2,5% 3,1% 3,4% 5,6% 6,2%
618 414 603 994 587 653 768 756 930 303 853129 872 000
624 360 675 887 679 961 812336 944 549 887 479 903 139
624 360 675 887 679 961 812336 944 549 887479 903 139
0 0 0 0 0 0 0
5946 71 893 92 308 43 580 14 246 34 350 31139
1,0% 10,6% 13,6% 5,4% 1,5% 3,9% 3,4%
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5. Wieloletni program
»Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” jako zadanie
samorzadowo-rzadowe

Dla zadan samorzadowo-rzadowych
poddano z kolei analizie specyfike pomiaru
efektow wydatkowanych §rodkéw publicz-
nych przez sektor rzadowy i samorzadowy
dla wybranego wieloletniego programu
rzadowego ,,Pomoc pafistwa w zakre-
sie dozywiania” i jego realizacji w latach
2011-2013. Jednym z zatacznikOw ustawy
budzetowej jest cze$¢ poswigcona progra-
mom wieloletnim. Programy te prezento-
wane sg wediug formuly tzw. zadaniowego
planu wydatkéw. Wydatki budzetu panstwa
przypisane sa tu do odpowiednich pozio-
moéw klasyfikacji zadaniowej wediug kry-
terium celu, ktoremu stuza. Pomiar celow
realizowany jest za pomoca miernikdw
efektow w postaci tzw. produktow, rezul-
tatow i miernikow oddzialywania. Program
bedacy przedmiotem analizy w artykule jest
umieszczony w klasyfikacji zadaniowej na
poziomie dzialania, stanowiacy skladowa
podzadania ,,Wspieranie os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”. Podzadanie to
za$ stanowi jedno z szesciu podzadan zada-
nia ,,Pomoc i integracja spoteczna”. Zada-
nie ,pomoc i integracja spoleczna” jest
jednym z siedmiu zadan funkcji trzynaste;j
»,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie
rodziny”. Srodki na realizacj¢ programu
w danym roku budzetowym umieszczone
sa w ustawie budzetowej w ramach czg¢sci
83. Rezerwy ogdlne i celowe w ,,R6znych
rozliczeniach” — rozdzial 75818.

Program rzadowy przyjety ustawg
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (z pdzniejszymi
zmianami) zostal ukierunkowany na wpar-
cie gmin w wypelnianiu zadan wtasnych
o charakterze obowiazkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewnieniu positku
osobom jego pozbawionych. Odbiorcami
Programu sa dzieci do 7. roku zycia, ucznio-
wie do czasu ukonczenia szkoly ponadgim-
nazjalnej oraz osoby i rodziny znajdujace
si¢ w sytuacji: ubostwa, sieroctwa, bezdom-
nosci, bezrobocia, dtugotrwalej lub cig¢zkiej
choroby, przemocy w rodzinie, wielodziet-
nosci, bezradno$ci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodar-
stwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych, zdarzenia

losowego, sytuacji kryzysowej, w szczeg0l-
nosci osoby samotne, w podesztym wieku,
chore lub niepetnosprawne. Osoby upraw-
nione na mocy Programu moga otrzymac
pomoc w formie: positku, Swiadczenia pie-
ni¢znego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub zywnoSci, Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywno-

Sciowych. Ponadto Program przewiduje

wsparcie w zakresie tworzenia nowych lub

doposazenia istniejacych punktéw przygo-
towania lub wydawania positkéw, jak row-
niez dowozu positkow.

Warunki udzielania dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu
okreslajg udziat wlasny gminy na poziomie
nie mniejszym niz 40% przewidywanych
kosztow realizacji zadania. Na uzasadniony
wniosek wojewoda moze wyrazi¢ zgode na
zwigkszenie dotacji pod warunkiem jednak,
iz udziat wlasny gminy nie moze by¢ nizszy
niz 20% przewidywanych kosztow reali-
zacji zadania. Dotacja przyznawana jest
na podstawie porozumienia z wojewoda,
a jej wysokoS¢ ustalana ze szczegOlnym
uwzglednieniem liczby dzieci i miodziezy
oraz innych oso6b wymagajacych pomocy
w zakresie dozywiania, koniecznoSci roz-
woju bazy zywieniowej i dowozu positkdw,
jak réwniez sytuacji finansowej gminy.

Udziat Gminy Miasto Szczecin w reali-
zacji Programu oraz pomiar efektéw wydat-
kowania S$rodkéw prezentuje tabela 4.
Analiza realizacji zadania wskazuje na spel-
nienie przez gming¢ kryterium finansowania
Programu ze Srodkéw wiasnych w latach
2011-2017 na poziomie od 27,7% do 52,3%
poniesionych na ten cel wydatkow.

Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji wielolet-
niego programu ,,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania” zostaly okreslone dane
niezb¢edne do monitorowania realizacji
Programu oraz system sprawozdawczy.
Zawiera on dane odnoszace si¢ zaréwno do
odbiorcéw Programu, jak i do form udziela-
nej pomocy w ramach Programu (tabela 5).

W tabeli 5 wyrdzniono nastepujace
rodzaje miernikow efektoéw i mierniki kosz-
towe, ktore charakteryzuja efektywnos¢
programu rzagdowego:

— mierniki produktow: liczba 0s6b
korzystajacych z pomocy w ramach
Programu; liczba osoéb, ktoére skorzy-
staly z pomocy w formie positku; liczba
wydanych positkow; liczba oséb, ktore
skorzystaly w formie zasitku celowego
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w ramach Programu; liczba Swiadczen;

liczba o0s6b, ktore skorzystaly z pomocy

w formie Swiadczenia rzeczowego; liczba

0sOb, ktérym zorganizowano dowdz

positkéw; liczba punktéw zywieniowych,
liczba uruchomionych punktéw zywie-
niowych; liczba gmin uczestniczacych

w Programie ogélem (2479), z uwzgled-

nieniem podzialu na wojewddztwa

i udzial Srodkéw wiasnych w ogdlnej

kwocie na dozywianie;

— mierniki kosztowe: udzial §rodkow wia-
snych i dotacji w catkowitym koszcie
Programu; wydatki przeznaczone na
pomoc w formie: positku, zasitku celo-
wego, Swiadczenia rzeczowego, dowozu;

— mierniki efektywnoSci: Sredni koszt jed-
nego positku dla oséb korzystajacych
z pomocy w ramach Programu; $redni
koszt jednego $wiadczenia w formie
zasitku celowego; Sredni koszt Swiadcze-
nia rzeczowego na jedna osobg; Sredni
koszt dowozu positku na jedna osobe.
W miescie Szczecinie mozna wskazac

na istnienie nast¢pujacych wartosSci mier-

nikow:

— udziat Srodkéw wlasnych i dotacji w cal-
kowitym koszcie Programu wyni6st
odpowiednio 37,4% i 62,6%; udzial
Srodkow wtasnych byt wyzszy o 2,4%
w stosunku do ogdlnych kosztow realiza-
cji Programu panstwa (35%), natomiast
w stosunku do wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego o 3,4% (34%);

— liczba o0séb korzystajacych z pomocy
w ramach Programu — 11 434, co stanowi
1% os6b objetych taczng pomoca w skali
panstwa (1 933 998);

— Sredni koszt jednego positku dla oséb
korzystajacych z pomocy w ramach
Programu ogdtem wynidst 4,59 zl, przy
Srednim koszcie w skali pafstwa 3,82 zl;

— Sredni koszt $wiadczenia w formie
zasitku celowego wynidst odpowiednio
113 zi, przy Srednim koszcie w skali pan-
stwa 145 zt.

Dane zawarte w tabeli 5 maja wysoka
rangg informacyjng w odniesieniu do kosz-
tow przeznaczonych na program samorza-
dowo-rzadowy, jak réwniez w odniesieniu
do pomiaru efektow uzyskiwanych ze Srod-
koéw publicznych. Wskazuja réwnoczesnie
na zlozono$¢ dziatania ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”. Przedmiotem
prac badawczych i analitycznych w rzadzie,
a takze w samorzadach powinny by¢ analizy
benchmarkingowe dajace baze kosztowo-

efektywnoSciowa dla opracowywania stan-
dardow ustug spotecznych.

Istnieja mozliwosSci koordynacji pomiaru
efektow wydatkowania Srodkéw publicz-
nych przez sektor rzadowy i samorzadowy
Wymaga to dalszej poglebionej analizy
w ujeciu kosztowym, ilo§ciowym i jakoScio-
wym.

6. Podsumowanie

Analiza poziomu adekwatno$ci Srod-
kéw do realizacji zadan rzadowych wska-
zuje na konieczno$¢ angazowania Srodkow
wlasnych przez miasta metropolitalne.
Stopiefr ich dofinansowania jest uzalez-
niony od poziomu niezbe¢dnych potrzeb do
prawidlowej ich realizacji oraz mozliwoSci
finansowych poszczegdlnych samorzadow
w kontekscie realizacji zadan wlasnych.
Nizszy udzial Zrédet finansowania zadan
rzadowych w miastach metropolitalnych
wymusza wdrozenie zarzadzania §rodkami
publicznymi réwniez w obszarze gospodarki
nadwyzka lub deficytem, przeksztalcajacym
sie¢ w dlug publiczny, oraz koniecznosci
wprowadzenia racjonalnego i efektywnego
zarzadzania Srodkami publicznymi.

Celowos¢ 1 oszczedno$¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych zostala okreSlona
w ustawie o finansach publicznych. Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w spo-
sob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. Dlatego tez w ostatnich
latach transformacji sektora publicznego
jego rozwojowy charakter jest ukierunko-
wany na poprawe¢ sprawnosci systemow
dostarczania dobr i ustug publicznych, jako
kluczowe wyzwanie w obszarze zarzadzania
zadaniami publicznymi, poprzez dzialania
efektywnoSciowe okre§lane w literaturze
jako nowe zarzadzanie publiczne — New
Public Management (NPM) (Lubinska,
2009, s. 17).

Roéwniez w obszarze pomiaru efektow
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ ujednoli-
cenia systemOw monitorowania realizacji
zadan, gléwnie zadan rzadowych i samo-
rzagdowo-rzadowych, w tym programéw rza-
dowych (ujetych zaréwno w wieloletnich
programach budzetu pafistwa, jak i pro-
gramach rzadowych sektorowych realizo-
wanych przez poszczegélne ministerstwa,
finansowanych w ramach rezerw celowych)
i wykorzystania (lub stworzenia) w ramach
dobrych praktyk jednolitych miernikow
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Tabela 4. Srodki finansowe oraz wybrane mierniki efektéw wydatkowania $rodkéw publicznych
w zakresie dozywiania”

Lp.

Program rzadowy / Zadanie
samorzadowo-rzadowe

2011 rok

2012 rok

Plan
(w tys. zI)

Wykon.
(w tys. zl)

Wyk. %

Plan
(w tys. zl)

Wykon.
(w tys. zI)

Wyk. %

BUDZET PANSTWA

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoleczne
i wspieranie rodziny

Program wieloletni ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”

Wydatki budzetu panstwa
- Wojewodowie — czg$¢ 85

551749

547597

99,2%

553245

549 081

99,2%

Mierniki:

- liczba os6b objetych dozywianiem
—-w mln

2,0

1,9

96,7%

2,0

1,9

95,0%

BUDZET MIASTA SZCZECIN

Sfera: Pomoc spoteczna i ochrona
zdrowia

Program posilek dla potrzebujacych

Wydatki na realizacj¢ zadania

6043

5952

98,5%

6383

5762

90,3%

-z §rodk6w whasnych

2272

2238

98,5%

2830

2209

78,1%

-z dotacji celowej z budzetu panstwa

3771

3715

98,5%

3554

3554

100,0%

Udziat §Srodkow wiasnych na realizacjg
Programu

37,6%

37,6%

100,0%

44.3%

38,3%

86,5%

Udziat dotacji na realizacj¢ Programu

62,4%

62,4%

100,0%

55,7%

61,7%

110,8%

Mierniki:

- liczba uczestnikow

- liczba dorostych korzystajacych
z dozywiania w ramach programu

- liczba dzieci korzystajacych
z dozywiania w ramach programu

- liczba osob korzystajacych z programu
,Goracy posilek dla seniora”

— $redni koszt jednego positku

5,40 zt

5,40 zt

100,0%

- liczba os6b korzystajacych
z dozywiania w stosunku do liczby
mieszkafcow

0,7%

0,7%

100,0%

- liczba os6b korzystajacych
z dozywiania w stosunku do liczby
0sdb korzystajacych z pomocy
spolecznej

11,4%

11,4%

100,0%

— $redni koszt zadania na 1 mieszkanica

14,88 71

14,66 zt

98,5%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar rocznych z wykonania budzetu paristwa
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w latach 2011-2017 w budzecie parnstwa i w miescie Szczecin dla programu ,Pomoc parnstwa

2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok
Plan |Wykon. Plan |Wykon. Plan |Wykon. Plan |Wykon. Plan
(w tys. | (wtys. | Wyk.% | (w tys. | (w tys. |Wyk. %| (w tys. | (W tys. |Wyk. %[ (w tys. | (w tys. |Wyk. % (w tys. zd)
A | A | A | o A | @ WS
555 130(553 331| 99,7% (550 000{542 172| 98,6% (550 000|543 646| 98,8%|549 995|516 628| 93,9%| 550 000
1,8 1,9{105,6% 2,0 1,8 90,0% 2,0 1,7| 85,0% 1,8 1,5| 84,4% 1,8
5962 5774 96,9%| 6559 6493 99,0%| 6678 6524| 97,7%| 8122| 5941| 73,1% 7495
2522 2337 92,7%| 3021| 2954| 978%| 3145 2991| 95,1%| 3808 1648| 43,3% 3917
34401 3437 999%| 3538| 3538/100,0%| 3533| 3533|100,0%| 4314| 4293| 99,5% 3578
423%| 40,5%| 95,7%)| 46,1%| 45,5%| 98,8%| 47,1%| 45,9%| 974%| 46,9%| 27,7%| 59,2%| 52,3%
577%| 59,5%|103,2%| 53,9%| 54,5%|101,0%| 52,9%| 54,1%(102,4%| 53,1%| 72,3%|136,1%| 47,7%
828 707| 85,4% 828 712| 86,0%
5759 5650( 98,1%| 6200( 6170 99,5% 5759
3000( 3000{100,0%| 4000{ 3834| 959% 3000
155 155(100,0% 55 551100,0% 55
5,70 zt| 6,00 z1{105,3%| 6,00 zt| 6,00 zt|100,0%| 6,10 zt| 6,10 zt|100,0%| 6,10 zt| 6,10 zt[100,0%| 6,10 zt
14,58 71{14,12 zt| 96,8% (16,08 z1|15,91 zt| 98,9% 16,41 z|16,03 zt| 97,7%
i budzetu miasta.
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Tabela 5. Pomiar efektdw wydatkowania Srodkoéw publicznych w latach 2011-2013 z realizacji

Ogolem, w tym dzieci do 7 roku zycia
Lp. Wyszczegolnienie
2011 rok 2012 rok 2013 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
L. | Osoby korzystajace z pomocy w ramach Programu 1933 998 1922675 1936217 301232 310232 322679

II. | Dzialania programowe

1. Posilek

Liczba osob, ktore skorzystaly
a) . . 886 170 881 668 905 160
z pomocy w formie positku, w tym:

- w formie catodziennego wyzywienia 65437 69223 79583
—w formie peinego obiadu 403 862 402 637 421215
- w formie jednego goracego dania 337523 335987 339 968
- w formie mleka, butki / kanapki 67107 53031 46 445
b) | Liczba wydanych positkow (jako jedno $wiadczenie) 111817775 | 117250360 | 121423461 | 15485721 | 17660 384 | 20 014 820
- w formie cafodziennego wyzywienia 6253 839 6811 909 7997338 | 4718512
—w formie pelnego obiadu 52364245 | 58591418 | 55973549 [ 4907 404
—w formie jednego goracego dania 45480881 | 45530198 | 46347669 | 4877226
- w formie mleka, butki / kanapki 7718 810 6316 835 5511758 982579
o Wz[dte;tskiz :)rzeznaczone na pomoc w formie positku 7sesd| a27134 | 4929792

Sredni koszt jednego positku dla 0sob korzystajacych z
d) 38271 39571 4,06zt 381zt 3,90zt 4,027
pomocy w ramach Programu

2. Zasilek celowy na zakup positku lub Zywnosci

Liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy w formie

a) i 1254320 1259 025 1255213
zasitku celowego

b) | Liczba $wiadczen 2353363 2333495 2360779
‘Wydatki przeznaczone na pomoc w formie zasitku

¢ 34241121 | 335436z | 330352z

celowego —w tys. zt

Sredni koszt jednego $wiadczenia w formie zasitku
d) 14521 144 71 140 zt
celowego w ramach Programu*

3. Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw ZywnoSciowych

Liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy w formie
. R 105 235 96 527 87679 16 649 16 289 14609
$wiadczenia rzeczowego

‘Wydatki przeznaczone na pomoc w formie $wiadczenia
b) 10916 zt 975421 9503 zt
rzeczowego — w tys. zt

¢) | Sredni koszt $wiadczenia rzeczowego na jedna osobg* 104 zt 101z 108 zt

4. Dowoz positkow

a) | Liczba 0sob, ktorym zorganizowano dowoz positkow 62174 64 564 63799
- zorganizowano dowoz positkéw 61721 64 564 63 593
- dowiezi dukty 7 Sciowe d 1t i
ov‘flez,lono produkty zywnosciowe do przygotowania 453 206
positkow
b) | Wydatki przeznaczone na realizacj¢ dowozu — w tys. zi 9311zt 9 880 zt 9984 zt
¢) | Sredni koszt dowozu positku na jedng osobg* 150 zt 153 zt 156 zt
5. Baza jywieniowa
a) | Liczba punktow zywieniowych 22223 22196 22195
— stolowki 14109 13 807 13834
- A 2 d " 2 iwvd ,
ponlne?zczema 0 przygotowywania i wydawania 8114 8389 8361
positkow
b) | Liczba uruchomionych punktéw zywieniowych 144 136 132
— stolowki 73 74 65
~ 4 i d " 2 iwvd ,
pomieszczenia do przygotowywania i wydawania n @ p

positkow

* Wskazniki dodane przez autora.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie Uchwat Rady Ministrow w sprawie przyjecia sprawozdania
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programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”

L ) . osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach w h
uczniowie do czasu uk szkoly ponad, I .
w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej
2011 rok 2012 rok 2013 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
730 122 755 561 684 149 886 948 893 609 901 611
80482 060 83092907 78 247 048 15 849 994 16 497 069 17 568 446
1335030 200297
38639 889 8816 952
33815152 6788 503
6691 989 44242
3,50zt 333z 3,80zt 548zt 540zt 532z
28 705 26 200 23399 60218 54303 49 863

z realizacji programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” za lata 2011, 2012, 2013.

Wydzial Zarzadzania UW DOI 10.7172/1733-9758.2018.27.15

181




pomiaru efektow z danych nakladow dla
tych zadan. Pozwolitoby to na wykorzysta-
nie zasad jawnosci, przejrzystosci, skutecz-
nosci, efektywnosci oraz sprawnosci w oce-
nie gospodarowania Srodkami publicznymi
przy zachowaniu poréwnywalnosci migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak
rOwniez stanowiloby punkt odniesienia dla
tych jednostek w skali wojewddztwa czy
panstwa.
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